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Messages clé

Le succes des plateformes nationales telles que les Partenariats pour une transition énergétique juste

(JETP) dépend d’une forte appropriation nationale et d’'une approche adaptée a chaque contexte national.

Une analyse des réglements politiques, qui prend en compte I'étendue des fondements sociaux d’un pays et
la concentration relative du pouvoir, peut fournir des informations précieuses sur les incitations des groupes

puissants a assurer une transition juste et sur la capacité du gouvernement a remplir ses engagements.

En théorie, les conditions optimales pour une transition juste seront une base sociale large avec un pouvoir
concentré, tandis qu’'un réglement politique étroitement dispersé posera les plus grands défis. Dans la
pratique, les reglements politiques ont leurs propres nuances, peuvent évoluer au fil du temps et interagir avec

d’autres facteurs importants, tels que la dynamique du secteur énergétique.

En examinant les JETP en Afrique du Sud, en Indonésie, au Viet Nam et au Sénégal, cet article illustre comment
une analyse des reglements politiques peut permettre aux réformateurs nationaux et aux partenaires
internationaux d'identifier les opportunités et les défis potentiels pour accélérer une transition juste et efficace
dans des contextes spécifiques.
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Résumé exeécutif

Le concept de « plateformes nationales » a récemment acquis une importance renouvelée dans les discussions mondiales sur le
financement climatique. Une plateforme nationale est un partenariat entre le gouvernement central et un ensemble de

partenaires de développement internationaux visant a orienter stratégiquement les financements — en particulier les rares
financements concessionnels — a I'appui d’objectifs communs. Il promet a la fois une plus grande appropriation nationale et une
meilleure coordination des donateurs, contribuant ainsi a remédier aux échecs passés de 'architecture du financement climatique.
Les partenariats pour une transition énergétique juste (JETP) récemment annoncés en Afrique du Sud, au Viet Nam, en

Indonésie et au Sénégal sont des exemples prometteurs de plateformes nationales liées au climat.

Il est cependant extrémement difficile de développer une vision et des structures de coordination pour conduire la

transition vers une économie et une société sans carbone et résilientes au changement climatique, méme avec des
engagements politiques ambitieux et un soutien international. Cela nécessite par exemple d’aligner et de coordonner plusieurs
parties prenantes nationales sur des décennies. La crédibilité et le succés d’une plateforme nationale dépendront de sa
capacité a s’adapter au contexte national spécifique. Ce document de travail applique le concept de « reglements

politiques » pour examiner la meilleure fagon de concevoir une plate-forme nationale pour galvaniser une action climatique

significative dans différents contextes.

Qu’est-ce qu’un réglement politique et comment fagonne-t-il les perspectives d’'une
transition énergétique ?

Un reglement politique est une entente entre les groupes les plus puissants d’'une société sur les régles fondamentales du

jeu politique et économique. Ces régles, qui sont souvent informelles, permettent a ces groupes de recevoir une part
suffisante des bénéfices pour les dissuader de toute perturbation, éventuellement par des moyens violents. A un niveau
élevé, le réglement politique fagconne la crédibilité des engagements climatiques que les élites politiques nationales pourraient
prendre, ainsi que leur volonté de partager les bénéfices et de gérer les colts d’une transition vers une économie a faible

émission de carbone.

En nous appuyant sur une approche développée a I'Université de Manchester, nous catégorisons les reglements

politiques selon deux dimensions. Le premier, appelé fondement social, peut étre « large » ou « étroit » en fonction de
I'ampleur et de la profondeur des groupes internes ayant le pouvoir de fagonner les luttes politiques de haut niveau et, en

fin de compte, le réglement lui-méme. La deuxiéme dimension, appelée configuration du pouvoir, est décrite comme

« concentrée » ou « dispersée », en fonction de la concentration du pouvoir au sein des plus hauts dirigeants du pays et

de la force avec laquelle les groupes fidéles au leader sont plus forts que les factions politiques rivales. Ces deux dimensions

donnent quatre types de réglements politiques possibles (voir la figure ES1).

Une analyse des réglements politiques prédit que, toutes choses étant égales par ailleurs, le programme d’un pays est
plus susceptible d’étre inclusif — se prétant a une transition juste — dans un réglement politique reposant sur de larges
fondements sociaux. Un engagement politique est plus susceptible d'étre crédible dans une configuration de pouvoir

concentré, dans la mesure ou les hauts dirigeants sont plus a méme de faire respecter les termes de tout accord qu'ils concluent avec.
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partenaires internationaux. Selon cette logique, le type idéal de reglement politique pour la mise en ceuvre d’un

programme national comme le JETP est largement concentré. La concentration du pouvoir rend plus probable que la

transition énergétique sera mise en ceuvre dans les délais, tandis que I'ampleur du fondement social rend plus probable

que la transition sera juste. Le type le moins favorable est celui « étroitement dispersé », car il est peu probable que les
dirigeants politiques aient les moyens de respecter leurs engagements et peu d'incitations nationales pour garantir la « justice »

de la transition.

Figure ES1 Une typologie des reglements politiques

Large
T1 Largement dispersé T4 Largement concentré
S
-
H
Q2 Etroitement dispersé Q3 Etroitement concentré
Etroit
Dispersé Configuration de I'alimentation Concentre

Source : Auteurs.

Comprendre la situation politique d'un pays est une premiére étape importante dans la conception d'un programme national.

Cela peut permettre aux partenaires internationaux et aux réformateurs nationaux d’évaluer la maniére dont ils devraient interagir
avec les dirigeants politiques. Par exemple, dans les colonies aux fondations sociales étroites, les bailleurs de fonds
internationaux peuvent étre amenés a fournir parallélement un soutien financier et une assistance technique aux groupes
marginalisés, pour atténuer les impacts d’une transition dans laquelle ils n’ont peut-étre pas leur mot a dire et, si possible,
accroitre leur capacité a s’engager. dans les processus de prise de décision. Dans le méme temps, les colonies aux configurations
de pouvoir dispersées peuvent avoir besoin de réformateurs nationaux pour entretenir des coalitions multipartites afin que les

engagements politiques puissent survivre aux changements de leadership.
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Appliquer une perspective de réeglement politique a la planification de la transition énergétique

Les plateformes nationales les plus visibles a I'heure actuelle sont les quatre JETP, qui se concentrent toutes principalement sur la décarbonisation du
secteur électrique. D’autres plateformes nationales sont en cours de développement au Bangladesh, en Egypte et en Macédoine du Nord, mais le

présent document se concentre sur les JETP car ils sont plus avancés dans leur développement.

Le type de réglement politique d’'un pays ne peut a lui seul déterminer les perspectives et les voies d’'une transition énergétique. Les secteurs de
I'énergie ont leurs propres politiques et caractéristiques internes qui interagissent de maniére importante avec le reglement politique. Le colt élevé et
la longue durée de vie des infrastructures d'extraction des ressources et de production d'électricité signifient que les investissements générent a la
fois des risques juridiques (par exemple, un changement de réglementation), des risques financiers (par exemple, la volatilité des devises) et des
risques sociaux (par exemple, des manifestations ou des violences), et sont trés vulnérables a ceux-ci. ). Les investisseurs doivent étre sirs que les
personnes au pouvoir ou leurs successeurs protégeront leurs actifs. Les personnes employées dans I'extraction de combustibles fossiles ou la
production d’électricité, et/ou vivant dans des endroits dont I'économie est liée a ces activités, peuvent également devenir un groupe visible et
influent méme si elles ne sont pas conventionnellement puissantes. Les syndicats et les électeurs des régions dépendantes des combustibles
fossiles peuvent opposer une forte résistance aux transitions énergétiques. Les acteurs locaux peuvent également déstabiliser les systemes
énergétiques et mettre en péril les transitions énergétiques par des manifestations ou des violences, auxquelles les dirigeants au pouvoir pourraient

répondre par la répression ou la cooptation. La relation entre la production pétroliere et la violence est particulierement bien documentée.

Deux questions peuvent étre utiles pour comprendre l'interaction entre la situation politique d’'un pays et la dynamique du pouvoir au

sein du secteur énergétique dans le contexte des transitions énergétiques :

1. Le secteur énergétique a forte intensité de carbone est-il une source importante de rentes pour les acteurs politiquement puissants ? Si
tel est le cas, une résistance ou un retour en arriére sur les engagements de transition est plus probable.

2. Les avantages des systémes énergétiques actuels (par exemple, emplois, faibles prix du carburant ou de I'électricité, protection sociale)
protection) une source clé de légitimité pour le parti ou la coalition au pouvoir ? En d’autres termes, font-ils partie du contrat social de I'Etat avec
les citoyens ? Si tel est le cas, on peut également s’attendre a des hésitations a I'égard des réformes qui affectent ces prestations — du

moins jusqu’a ce que des remplacements viables aient été trouvés.

La figure ES2 propose une cartographie de base des parties prenantes susceptibles d’avoir des intéréts dans une transition énergétique.

La conception d’une plateforme nationale crédible dans le domaine de I'énergie dépendra d’une analyse fine des motivations et des capacités de ces
acteurs ainsi que de I'équilibre des pouvoirs entre eux. Une telle analyse pourrait également contribuer a diviser le programme de plateforme
nationale en projets ou composantes distincts, politiquement soutenus par des coalitions de réforme organisées pour les soutenir. En effet, dans la
plupart des accords politiques (a I'exception peut-étre du type largement concentré), les réformateurs ne voudront peut-étre pas consacrer trop de
temps a essayer d’élaborer un plan programmatique idéal, car il est peu probable qu’il soit mis en ceuvre fidelement. Au lieu de cela, la

déclaration politique d’'un JETP peut étre la pierre angulaire, fournissant des principes directeurs clairs, et une coordination efficace peut aider a éviter

d’énormes duplications ou fragmentations.
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Figure ES2 Acteurs clés d’'une transition énergétique
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Source : Auteurs.
Que pouvons-nous apprendre des JETP existants ?

Le document se termine par une analyse des quatre JETP existants pour illustrer comment leurs accords politiques
pourraient fagonner la crédibilité de leurs déclarations politiques et de leurs plans d'investissement, ainsi que I'engagement de

leurs élites en faveur de la justice et de la décarbonation.
Sénégal : un réglement largement concentré

Dans les accords largement concentrés, les réformateurs et les partenaires internationaux devraient exploiter les atouts
probables d’'un Etat relativement cohésif et inclusif, en soutenant des plans de transition nationaux suffisamment ambitieux avec
un financement concessionnel et une assistance technique. lls doivent préter attention a la maniére dont les constellations

de pouvoir autour des industries énergétiques sont réellement réformatrices et étre attentives aux changements possibles

dans le reglement. Compte tenu de I'impératif normatif et instrumental d’une transition énergétique « juste », ils devront peut-étre

également défendre les intéréts de certains groupes marginalisés.

Le JETP récemment annoncé au Sénégal est un exemple de plate-forme nationale dans le cadre d’un réglement

politique largement concentré. D'importants gisements de pétrole et de gaz offshore ont été récemment découverts dans la
zone économique exclusive du Sénégal, et le JETP est largement considéré comme le produit d'un contexte géopolitique
plus large, en particulier de la volonté de I'Union européenne de garantir ses futurs approvisionnements en gaz dans le

contexte de la guerre russe en Ukraine. La Déclaration politique du JETP exprime une aspiration a utiliser
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Les ressources en combustibles fossiles du Sénégal pour élargir I'accés a I'énergie, réduire l'intensité carbone de la
production d'électricité et stimuler le développement humain — des objectifs compatibles avec une transition énergétique

juste, bien qu'il y ait un débat en cours autour du réle du gaz comme carburant de transition.

Cependant, le reglement politique au Sénégal est actuellement instable, suite aux tentatives du président Macky Sall de se
positionner pour un troisitme mandat sans précédent et anticonstitutionnel.

Apres de nombreuses protestations et condamnations, Sall a promis de se retirer et des élections ont eu lieu. Il convient de noter
que Sall est un ingénieur géologue avec une formation dans I'industrie des combustibles fossiles, qui a défendu sur la scéne
mondiale I'utilisation par I'Afrique de son gaz comme combustible de transition. Il semble raisonnable de déduire qu’il exploitait le
JETP pour consolider la position d’'une industrie avec laquelle il entretient des liens étroits, augmentant ainsi sa domination sur
le systéme politique. Le chef de l'opposition et président présumé Bassirou Diomaye Faye a, quant a lui, promis de renégocier

les contrats énergétiques et I'ensemble des relations du pays avec la France, s'il parvient a

pouvoir.

Viet Nam : réglement étroitement concentré

Dans les colonies étroitement concentrées, I'Etat est susceptible d’étre relativement crédible dans ses engagements

politiques et fiable dans ses actions, mais peut étre moins inclusif. Les partenaires internationaux doivent soutenir I'Etat dans la
planification et la mise en ceuvre de sa transition nationale, mais peuvent également avoir besoin de fournir en parallele

un soutien financier et une assistance technique a des groupes qui pourraient autrement étre exclus, afin d’atténuer I'impact
de la transition et de renforcer leur influence et leurs capacités. Pour éviter toute réaction négative, les réformateurs nationaux
pourraient choisir de mettre I'accent sur les avantages économiques d’une transition inclusive, en adoptant une approche

non conflictuelle, afin de contribuer a atténuer le risque que les élites fassent des choix politiques malsains ou d’exclusion.

Au Vietnam, comme dans de nombreux autres Etats & parti unique, le parti au pouvoir a congu des institutions de maniére a
intégrer d’autres groupes puissants ou a empécher leur montée en puissance. Les entités publiques constituent un canal essentiel
pour une telle influence, notamment dans le secteur de I'énergie. lls contrlent les deux tiers de la capacité de production
d'énergie au charbon du Viet Nam, méme si le secteur privé posséde certaines des centrales les plus récentes. Le seul

acheteur d’électricité en gros est la société d’Etat Electricity Viet Nam (EVN) ; I'autre est la société publique PetroVietnam,

également active dans le secteur de I'énergie.

Alors que le pouvoir est concentré, les fondements sociaux du reglement politique du Viet Nam sont étroits et les voix indépendantes
de la société civile sont faibles. Le JETP du Viet Nam court donc le risque qu'une grande partie de la population soit exclue

des bénéfices de la transition et que des politiques visant a atténuer les colts et les compromis ne soient pas adoptées. Les
inquiétudes internationales quant a la « justice » de la transition énergétique du Viet Nam ont été renforcées par I'emprisonnement
récent de militants écologistes et par I'attention limitée accordée a la justice dans le nouveau plan de mobilisation

des ressources du JETP. Cependant, les origines socialistes de I'Etat viethamien peuvent contrebalancer « I'étroitesse » de son

fondement social, en fournissant a ses dirigeants une incitation idéologique a garantir que la transition énergétique soit juste.
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Indonésie et Afrique du Sud : des colonies trés dispersées

Dans les zones trés dispersées, les réformateurs nationaux et les partenaires internationaux devraient exploiter les atouts
probables d’'une société civile et d’'un secteur privé relativement ouverts, tout en essayant de compenser les défis politiques dans
le secteur public. lls peuvent y parvenir en encourageant les coalitions de réformes multipartites et en s’appuyant sur des
poches d’efficacité autour de points stratégiques de la transition énergétique. Les plates-formes nationales peuvent apporter

une coordination bienvenue des donateurs, mais les réformateurs ne devraient pas lier le financement exclusivement a
I'émergence d’'un plan national détaillé, car la réalité politique dans les colonies tres dispersées est qu'il est peu probable que

le plan soit mis en ceuvre comme prévu. Les bailleurs de fonds externes doivent s’habituer a un degré plus élevé d’incertitude

et de risque, voire a un chaos apparent, et agir de maniére politiquement avisée en travaillant en étroite collaboration avec

les réformateurs partageant les mémes idées dans le pays pour tenter de réaliser les changements souhaités.

L’Indonésie a généralement connu un réglement politique largement dispersé plus ou moins depuis le renversement

de la dictature de Suharto (un réglement étroitement concentré) en 1998. La configuration dispersée du pouvoir signifie qu’une
transition énergétique peut étre compliquée, facilement déraillée et sujette a la capture des élites. La politique monétaire —
c’est-a-dire I'achat de voix contre de I'argent ou d’autres avantages matériels, souvent sous forme d’ échanges de

contrepartie — joue un réle clé, et les industries extractives y contribuent largement. Cela signifie que le déclassement des
actifs charbonniers, par exemple, peut nécessiter une récompense attractive pour les demandeurs de rente. Dans le

méme temps, les élites peuvent bénéficier de maniéere disproportionnée des projets d’énergies renouvelables.

Entre-temps, le large fondement social du reglement politique en Indonésie signifie qu'il existe un bon potentiel pour des
processus inclusifs. Cependant, les voix de la société civile ne sont pas toujours efficaces — en particulier face aux intéréts
puissants et organisés des combustibles fossiles. Cela suscite des inquiétudes quant a la capacité de I'lndonésie a assurer une
transition juste. L'industrie du charbon emploie quelque 250 000 personnes, concentrées dans seulement quatre provinces

du Kalimantan et de Sumatra. Le plan global d’investissement et de politique du JETP manque actuellement d’une stratégie
pour faire face aux risques de pertes d’emplois concentrées, de pertes de recettes publiques et de déclin économique

qui en résulterait dans ces régions en cas de baisse de la production de charbon. Aucun fonds n'est réservé aux
investissements dans une transition juste, dont les risques doivent étre pris en compte au niveau du projet et dont les colts

doivent étre supportés par les développeurs de projets d'énergies renouvelables.

Considérations pour les établissements étroitement dispersés

Dans les localités trés dispersées — qui ne sont pas représentées parmi les quatre JETP — parvenir a une transition énergétique
juste sera particulierement difficile. Les partenaires internationaux et les réformateurs nationaux devraient tenter

d’atténuer les faiblesses d’un ordre politique d’exclusion et d’un Etat fractionné et fractionné. lls peuvent recourir &

une combinaison de stratégies, notamment en favorisant des coalitions de réformes multipartites, en créant des poches
d’efficacité et en mettant en ceuvre des programmes qui se substituent a I'Etat, tout en reconnaissant 'ampleur du défi et les
risques d’effondrement de I'Etat. Dans le méme temps, ils peuvent encourager les réformes du contexte politique et

politique mondial.
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économique, dont certains sont liés a une meilleure réglementation des industries extractives, qui pourraient inciter les élites

nationales de ces pays a adopter une approche de gouvernance plus inclusive et plus développementale.

Compte tenu des défis du développement économique dans des conditions de dispersion étroite, les pays dotés de ce type
d’habitat sont moins susceptibles d’étre de gros émetteurs de gaz a effet de serre. Cela contribue a expliquer pourquoi aucun
JETP n’a encore été négocié dans des pays ou les accords politiques sont trés dispersés.

Cependant, la pauvreté et la marginalisation exacerbent la vulnérabilité aux impacts du changement climatique,
tout en limitant la capacité d’adaptation. Cela signifie que les pays aux habitats trés dispersés auront trés

probablement besoin de plateformes nationales d’adaptation, ce qui les confrontera a des défis similaires a
ceux décrits ci-dessus.

Il est clair qu'une analyse des réglements politiques peut fournir une « confrontation avec la réalité » dans la conception

et la mise en ceuvre des plates-formes nationales. Les partenaires internationaux comme les réformateurs nationaux peuvent
s’appuyer sur les archétypes décrits dans ce document pour évaluer la probabilité que le gouvernement soit un partenaire fiable et
que les plans soient fideélement mis en ceuvre, ainsi que la nécessité potentielle d’entretenir des coalitions plus larges et de
construire des poches d’efficacité au sein du pays. Etat. Comme indiqué ci-dessus, il est crucial que toutes les conclusions

soient examinées en étroite collaboration avec la dynamique spécifique du secteur énergétique du pays. En fin de compte,

la réussite d’un programme national dépendra d’'une évaluation politique fine et sophistiquée des motivations, du pouvoir et

des capacités des diverses parties prenantes qui doivent s'impliquer pour parvenir a une transition juste et efficace.
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1. Introduction

Le concept de « plateformes nationales » a gagné en importance dans le domaine du financement international du climat en
tant que mécanisme permettant de mieux aligner le financement climatique sur les priorités des pays en développement.
L’idée est de créer un partenariat entre le gouvernement central et un ensemble de partenaires internationaux de
développement pour coordonner conjointement les finances publiques internationales a I'appui d’objectifs communs. La
plateforme nationale idéale repose sur I'appropriation nationale, la coordination des donateurs et 'engagement des parties
prenantes, et elle utilise stratégiquement de rares ressources concessionnelles pour fagonner I'économie réelle (Hadley et

al., 2022). Ces qualités et résultats sont depuis longtemps des aspirations de la communauté internationale du développement,
comme en témoignent les principes d’efficacité du développement énoncés a Rome (2003), Paris (2005), Accra (2008) et

Busan (2011).1

L’accent mis sur les plateformes nationales est une réponse aux critiques largement répandues a I'égard du financement
international du climat jusqu’a présent. L’'une des principales préoccupations est la fragmentation, qui entraine des colts

de transaction élevés pour les pays en développement (Roberts et Weikmans, 2017 ; Khan et al., 2019). Le financement
climatique est également souvent critiqué comme étant motivé par les priorités et les intéréts des donateurs plutét que par les
besoins des pays en développement — méme si certains des canaux de financement climatique les plus innovants ont

réussi a redistribuer le pouvoir (Colenbrander et al., 2017 ; Brown, 2022). Les plateformes nationales sont censées répondre au
moins partiellement a ces deux problémes et donner un nouvel élan a I'action climatique dans les pays bénéficiaires et dans

'ensemble du Sud.

Des plates-formes nationales ont également émergé pour des raisons géopolitiques, en particulier la volonté du

G7 de contrebalancer l'influence de la Chine dans les pays du Sud. L'Initiative la Ceinture et la Route a canalisé

plus de 1 000 milliards de dollars d’investissements vers les pays a revenu faible ou intermédiaire au

cours de la derniere décennie, faisant du financement des infrastructures un forum de compétition géopolitique (Mohan
et Tan-Mullins, 2019 ; Chen, 2022). Malgré de nombreuses rhétoriques sur le Global Gateway de I'UE et le projet Build
Back Better World (B3W) dirigé par les Etats-Unis, le G7 a eu du mal & présenter une contre-offre attrayante. Les
plateformes nationales telles que le Partenariat pour une transition énergétique juste (JETP) pour I'Afrique du

Sud annoncé lors de la COP26 a Glasgow, et les JETP lancés depuis pour I'Indonésie, le Viet Nam et le Sénégal,
offrent un financement programmatique et concessionnel a grande échelle pour soutenir la transition vers une électricité

plus propre. systémes — et, ce faisant, attirer plus fermement ces pays dans la sphéere d'influence du G7.

Les pays bénéficiaires réclament depuis longtemps un meilleur accés, une plus grande appropriation et une meilleure
coordination des donateurs en matiére de financement climatique. Les plateformes nationales sont donc prometteuses. Pourtant,

une véritable appropriation nationale et des capacités de mise en ceuvre adéquates sont essentielles au succés.

Développer la vision et les structures de coordination nécessaires pour conduire une transition énergétique juste dans n'importe

quel pays est extrémement difficile. Méme si un accord politique crédible a été obtenu et un accord détaillé

1 La Déclaration de Rome sur I'harmonisation, la Déclaration de Paris sur I'efficacité de I'aide, I'Agenda d'Accra
pour I'action et le Partenariat de Busan pour une coopération efficace au développement.
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Aprés I'élaboration d’un plan d’investissement, plusieurs parties prenantes nationales doivent encore étre alignées et
coordonnées sur plusieurs décennies pour décarboner les infrastructures existantes et construire de nouvelles
infrastructures a faible émission de carbone. En effet, plusieurs pays du G7 ont mis du temps a mettre hors service leurs
propres infrastructures charbonniéres (Allemagne, Japon) ou développent activement leurs infrastructures d’extraction de

combustibles fossiles (Canada, Royaume-Uni, Etats-Unis) (Climate Transparency, 2022 ; SEl et al., 2023).

Ce document de travail part du principe que, compte tenu de la nécessité urgente de réduire fortement les émissions mondiales
de gaz a effet de serre et des graves impacts du changement climatique avec un réchauffement de 1,5 °C, sans parler de niveaux
plus élevés, tous les pays doivent poursuivre des transitions rapides et transformationnelles vers parvenir a un développement

a faibles émissions de carbone et résilient au changement climatique. Comme le prévoit le régime climatique, la plupart des pays
en développement auront besoin de financements concessionnels pour soutenir ces transitions. Etant donné que ce

financement est limité, il est important qu'il soit fourni de maniére stratégique et coordonnée pour maximiser son efficacité,
comme le visent les plateformes nationales. Ce document n’examine donc pas les mérites des plateformes nationales ni quels
pays devraient étre éligibles. Au lieu de cela, il applique le concept de « réglements politiques » pour examiner comment

une plate-forme nationale pourrait étre congue pour galvaniser au mieux une action significative dans des contextes

politiques extrémement divers.

Dans la section suivante, nous définissons le concept et I'appliquons au secteur de I'énergie. Dans la section 3, nous proposons
des apercus et des idées sur la maniére dont une optique de réglement politique pourrait éclairer la négociation ou la
conception de plates-formes nationales liées au climat, afin que les réformateurs nationaux et les donateurs internationaux
puissent concentrer leurs efforts le plus efficacement possible. La section 4 examine la fagon dont le reglement politique

d'un pays pourrait recouper la dynamique du secteur énergétique, en dissociant I'éventail des parties prenantes susceptibles
d'influencer la rapidité et l'inclusivité d'une transition vers une transition vers une économie a faible émission de carbone.

Enfin, nous évaluons le réglement politique en Afrique du Sud, en Indonésie, au Viet Nam et au Sénégal, les quatre pays qui ont

jusqu'a présent annoncé un JETP, et examinons les implications pour la crédibilité de leurs engagements et de leurs plans.
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2 Qu'est-ce qu'un réglement politique ?

Un reglement politique est un accord ou une entente entre les groupes les plus puissants d’'une société sur les régles
fondamentales du jeu politique et économique. Ces regles, qui sont souvent informelles, offrent aux groupes puissants la
possibilité de recevoir une répartition des bénéfices « minimalement acceptable », au sens large.2 Cette répartition évite

une dérive vers une violence ou un désordre généralisé. A un niveau élevé, le réglement politique crée le contexte, qu'il

soit favorable ou défavorable, dans lequel les transitions énergétiques se produisent. En particulier, cela détermine la crédibilité
des engagements que les élites politiques nationales pourraient prendre et la mesure dans laquelle cet engagement pourrait

vraisemblablement bénéficier a 'ensemble des citoyens.

Les reglements politiques peuvent étre analysés de différentes manieres, mais dans ce document de travail, nous nous
appuyons sur I'approche congue par le Centre de recherche sur les Etats efficaces et le développement inclusif de I'Université

de Manchester (ESID) (Kelsall et al., 2022). Cette approche catégorise les colonies selon deux dimensions.

Le premier, appelé « fondement social », mesure I'ampleur et la profondeur des groupes internes ayant le pouvoir de fagonner
les luttes politiques de haut niveau et, en fin de compte, le reglement lui-méme. Dans cette dimension, les colonies peuvent étre
« larges » ou « étroites ». La théorie des reglements politiques de I'ESID prédit que plus le reglement est large, plus les

élites dirigeantes seront incitées a distribuer largement les bénéfices pour éviter toute action politique déstabilisatrice d'autres

groupes sociétaux. C’est pourquoi les élites devraient s’engager davantage en faveur d’'un développement inclusif.

La deuxiéme dimension, appelée « configuration du pouvoir », mesure dans quelle mesure le pouvoir est concentré entre les
mains des plus hauts dirigeants et dans quelle mesure les groupes fidéles au leader sont plus forts que les factions politiques
rivales. Dans cette dimension, le pouvoir peut étre « concentré » ou « dispersé ». La théorie du réeglement politique de

I'ESID prédit que, toutes choses étant égales par ailleurs, la capacité de I'Etat devrait étre plus forte 1a ot le pouvoir est
concentré, dans le sens ou les directives politiques émanant des dirigeants devraient circuler sans probléme dans
I'administration et étre mises en ceuvre plus ou moins comme prévu. En revanche, la ou le pouvoir est dispersé, de multiples
acteurs issus de différents ministéres, niveaux de gouvernement, secteur privé et société civile sont susceptibles d’avoir la
capacité de diluer, saper ou ralentir les initiatives politiques avec lesquelles ils ne sont pas d’accord (voir la figure 6 pour
quelques-unes des initiatives politiques avec lesquelles ils sont en désaccord). acteurs d’une transition énergétique). Qu’'une
configuration de pouvoir concentrée soit positive ou non pour la transition dépend des intéréts et des idéologies des élites

dirigeantes. Plus grand

« Minimalement acceptable » signifie que les bénéfices constituent une incitation suffisante pour inciter ces groupes a recourir a
la politique, et non a la violence, pour atteindre leurs objectifs, dans la mesure ou ils dépassent les colts associés a un conflit
violent. « Au sens large » signifie non seulement les biens matériels — méme s'ils sont souvent cruciaux — mais aussi les biens ou le statut

idéologiques.
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La concentration pourrait permettre a un parti au pouvoir de planifier et de mettre en ceuvre plus efficacement une transition
énergétique (ou tout autre objectif de développement ou environnemental), ou de consolider la domination nationale des

combustibles fossiles, indépendamment des intéréts et des préoccupations du public plus large.

Ces deux dimensions donnent une typologie a quatre quadrants, représentée de maniére stylisée sur la figure 1, dans

lagquelle les établissements peuvent étre soit largement dispersés, soit largement concentrés, étroitement dispersés

ou étroitement concentrés.

Figure 1 Typologie des réglements politiques

Large
T1 Largement dispersé T4 Largement concentré
c
S
B
E
Q2 Etroitement dispersé Q3 Etroitement concentré
Etroit
Dispersé Configuration de I'alimentation Concentre

Source : Kelsall et al. 2022
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3 Comment un reglement politique pourrait-il
Cet objectif éclaire-t-il la négociation ou la conception

des plates-formes nationales ?

La confiance dans la faisabilité politique des engagements est une condition préalable importante pour débloquer des
financements privés (Hadley et al., 2024), I'un des objectifs clés d’'une plateforme nationale.

Comme indiqué ci-dessus, les dirigeants nationaux sont plus susceptibles d’étre en mesure de faire respecter les termes
de tout accord qu’ils concluent dans des configurations de pouvoir concentrées plutdt que dispersées. La théorie des

reglements politiques prédit également que les élites seront plus incitées a étre inclusives dans les réglements aux
fondements sociaux larges que dans ceux aux fondements sociaux étroits.

Selon cette logique, le type idéal de réglement politique pour la mise en ceuvre d’'un programme national est largement

concentré : la concentration du pouvoir rend plus probable la mise en ceuvre des plans dans les délais, tandis que I'étendue

du fondement social rend plus probable que les élites chercheront a gérer les préjudices et répartir les bénéfices plus équitablement,
comme le supposerait une transition « juste » (Steadman et al., 2024). Le type le moins favorable, en revanche, est celui

« étroitement dispersé », dans la mesure ou il est peu probable que les dirigeants politiques aient la capacité de respecter

leurs engagements et qu'ils disposent de peu d'incitations nationales pour garantir la « justesse » de la transition.

Cependant, les pays en développement ayant conclu des accords politiques de toutes sortes ont besoin de financements
climatiques, et une plateforme nationale peut étre une option intéressante pour beaucoup d’entre eux. Dans ces conditions,
quelles orientations générales pouvons-nous offrir aux réformateurs travaillant dans différents contextes de réglement politique ?
Avec quelques mises en garde, qui seront discutées plus tard, une approche sensée serait d'essayer de tirer parti des forces
(S) des colonies existantes tout en atténuant les faiblesses (W), tout en profitant des opportunités (O) et en étant conscient

de menaces (T). La section suivante présente une analyse SWOT préliminaire pour chaque type de réglement politique. Cela
suppose, comme point de départ, que I'élite dirigeante a au moins manifesté son soutien a la transition souhaitée par la

plateforme nationale, et peut-étre méme a la plateforme elle-méme.

3.1 Colonies largement concentrées

Les pays ol les colonies sont largement concentrées sont susceptibles d’avoir des Etats relativement capables ainsi que des
élites déterminées a apporter des bénéfices a une section relativement large de la population. La communauté internationale
peut avoir un degré raisonnable de confiance dans la mise en ceuvre des plans de transition et dans la protection des intéréts

d’un large éventail de parties prenantes.

Les partenaires du développement peuvent ainsi se concentrer sur la fourniture de ressources et d’'une assistance

technique pour combler des lacunes critiques, sans trop se soucier de la politique interne de la réforme. L'exception est
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ou, malgré I'étendue générale de l'implantation, il existe des populations marginalisées avec peu de voix et des ressources limitées.
La communauté internationale devrait s’efforcer de concevoir une plate-forme nationale de maniére a protéger ces groupes

vulnérables, dans la mesure ou cela est politiquement possible.

Toutefois, une transition en douceur ne peut étre tenue pour acquise. Lorsqu’une grande partie de la population jouit du pouvoir
politique, il est plus difficile pour les élites dirigeantes de lui dicter ses conditions. Une transition majeure aux conséquences
considérables, comme I'abandon du charbon, pourrait ouvrir des fissures dans le systeme politique. Les réformateurs pourraient alors
se retrouver dans un contexte « largement dispersé », avec un nouvel ensemble de régles. En outre, comme I'a souligné une
personne interrogée au ministére britannique des Affaires étrangeres et du Commonwealth, la mise en ceuvre d’une plateforme
nationale nécessite du temps et des efforts, méme dans les contextes les plus favorables, compte tenu de la nécessité d’'une attention

politique soutenue et d’un dialogue continu.

Parmi les quatre pays dotés d’un JETP a ce jour, seul le Sénégal a un réglement largement concentré — et, comme indiqué dans la

section 6.4, les fondements sociaux semblent se rétrécir.

Figure 2 Analyse SWOT d’un réglement largement concentré

Faiblesses :

Certains groupes affectés peuvent néanmoins étre

Points forts : . . .
. marginaux par rapport au réglement et susceptibles
Il est probable qu’il s’agisse d’un Etat " . .
de supporter les colts de la transition ou d'étre

relativement capable et orienté vers l'inclusion. exclus des avantages de la transition.

Largement concentre

Opportunités : Menaces :
Modalités d'aide conventionnelles, par exemple le les politiques de transition peuvent mettre
financement et le soutien technique, susceptibles d'étre efficaces. en péril la concentration du pouvoir.

3.2 Agglomérations étroitement concentrées

Lorsque le pouvoir est concentré, mais que le fondement social est étroit, la capacité de mise en ceuvre est susceptible d’étre
relativement bonne, notamment parce que la coalition au pouvoir peut imposer sa volonté aux groupes dissidents ou clandestins. En
effet, avec le leader a bord, il existe une opportunité pour une transition rapide que les partenaires internationaux, comme dans

le cas de colonies largement concentrées, peuvent soutenir avec une assistance financiere et technique.
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La principale faiblesse de ce type d’'implantation réside dans le fait que des pans relativement importants de la population, privés de tout
pouvoir, risquent d’étre laissés pour compte. Les partenaires internationaux et les réformateurs nationaux peuvent souligner

les avantages économiques généraux d’un investissement dans des biens sociaux tels que la santé, I'éducation et la sécurité sociale, et
tenter de générer des retombées positives dans les investissements verts. Méme si les dirigeants ne sont pas pleinement convaincus des
avantages de cette transition, ils pourraient étre disposés a accepter une transition juste a condition que les partenaires de
développement couvrent les colts correspondants. Cela crée des opportunités pour les partenaires internationaux de co-développer
activement des programmes tels que I'indemnisation et la reconversion des travailleurs et des communautés déplacés. Assurer une
transition juste dans ces contextes peut donc nécessiter que les partenaires internationaux co-développent et cofinancent des
programmes tels que des programmes de protection sociale renforcée et de développement économique local, et qu'ils congoivent des

processus consultatifs qui protégent les intéréts des populations affectées (pour une discussion, voir Steadman et al., 2024).

Une menace majeure a gérer dans les colonies étroitement concentrées est la possibilité pour les dirigeants, en I'absence de
consultations sociétales significatives, de faire de mauvais choix politiques qui imposent de lourds colts a des groupes spécifiques
ou au pays dans son ensemble, comme I'adoption de technologies dangereuses ou non rentables. , ou mettre en ceuvre des
projets impliquant des déplacements massifs sans compensation.

C’est une autre raison pour laquelle les donateurs tentent d’encourager la voix de la société — méme si dans ces contextes

souvent répressifs, il faudra peut-étre qu’elle s’exprime en termes non conflictuels.

Parmi les quatre pays dotés d’'un JETP a ce jour, le Viet Nam a un reglement étroitement concentré, méme si les origines

socialistes du parti au pouvoir pourraient inciter les dirigeants politiques a poursuivre une transition juste.

Figure 3 Analyse SWOT d'un réglement étroitement concentré

Points forts Faiblesses : Des
Etat susceptible d’étre en mesure de faire segments relativement importants de la population
respecter les accords avec d’autres groupes. sont susceptibles d’étre laissés pour compte.

Etroitement concentré

Opportunités : T
Obtenir le soutien du leader peut conduire a des résultats
. L. . L les politiques d’exclusion peuvent conduire
rapides. La communauté internationale pourrait étre en

. L e . . a des choix politiques extrémement mauvais.
mesure de se substituer a I'Etat dans certains domaines. politiq
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3.3 Agglomérations largement dispersées

Dans les agglomérations trés dispersées, le défi est plutét différent. Un large éventail de parties prenantes sera probablement

en mesure de faire sentir son influence sur le processus politique. Cela signifie que méme s’il existe un engagement de haut
niveau en faveur d’un plan de transition, des plans plus détaillés mettront probablement du temps a émerger, a mesure qu’un

large éventail de parties prenantes poursuivent des intéréts concurrents et qu’un compromis est négocié. Un autre écueil est

que méme lorsque les plans sont convenus, ce qui se passe réellement sur le terrain peut étre trés différent, car il est peu probable
que les agences d’exécution soient a I'abri des manceuvres politiques et de la recherche de rente en cours. C’est particuli€rement

le cas lorsque I'Etat de droit n’est pas fort, comme c’est le cas dans de nombreux pays en développement.

Dans un contexte trés dispersé, les partenaires de développement doivent travailler de concert avec les parties prenantes
nationales qui ont un intérét crédible dans I'action climatique, a la fois pour tenter d’accélérer le rythme du changement et pour
demander des comptes aux responsables de la mise en ceuvre. Plutét que de promouvoir une réforme descendante a

I'échelle du systeme, les champions de la transition devront peut-étre tenter de créer des poches d’efficacité multipartites dans
des domaines stratégiques clés. lls peuvent étre en mesure de tirer parti des atouts des secteurs non étatiques (industrie,
finance, société civile) et de démontrer des méthodes de travail efficaces qui peuvent étre reproduites. Des efforts peuvent
également étre déployés pour créer un consensus entre les partis sur des questions clés, les protégeant ainsi des pires effets du
cycle électoral. Le processus sera inévitablement quelque peu compliqué et semé de risques, mais dans ce type de contexte, il

n’y a pas d’autre issue.

Parmi les quatre pays dotés d’'un JETP a ce jour, I'Afrique du Sud et I'lndonésie ont un réglement largement disperseé,

avec toutes les opportunités et menaces que cela implique.

Figure 4 Analyse SWOT d’un établissement largement dispersé

Faiblesses : Etat
Points forts :
. - . . susceptible d'étre imprégneé de politique et
La société civile est susceptible d’étre relativement
doté d'une capacité de mise en ceuvre relativement

faible.

forte et active.

Largement dispersé

Opportunités : Ve ¢
Créer une dynamique de transition grace a des . »

nature a court terme du cycle politique/manque de
coalitions de réforme et a des poches d’efficacité du

secteur public prévisibilité politique.
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3.4 Habitations étroitement dispersées

Les défis liés a la mise en place d’'une plateforme nationale dans des zones d’'implantation trés dispersées risquent

d’étre encore plus aigus. Les colonies étroitement dispersées sont les plus fragiles de nos quatre types, augmentant le
risque que les politiques difficiles d’une transition déclenchent des coups d’Etat militaires, des conflits civils ou I'effondrement
de I'Etat. Non seulement la politique sera désordonnée et divisée, mais les intéréts de la majorité risquent également d’étre

négligés.

En réponse, la communauté internationale peut rechercher des opportunités pour utiliser certaines des stratégies suggérées pour
des colonies largement dispersées et étroitement concentrées — construire des coalitions multipartites, se concentrer sur les
poches d’efficacité et la substitution de I'Etat — tout en étant consciente que les retours sont probablement encore moins

assurés. En fin de compte, des changements majeurs dans le systeme politique et économique mondial, y compris dans son
architecture financiére, pourraient étre nécessaires pour inciter les élites nationales de ces pays a forger un pacte qui « parie »
sur le développement durable (voir, par exemple, Dercon 2022). L’ampleur du financement promis pour les JETP actuels

semble bien en deca de cette ambition (Hadley et al., 2024).

Etant donné les défis du développement économique dans des conditions trés dispersées, ces pays sont moins

susceptibles d’étre de gros émetteurs de gaz a effet de serre. Cela réduit I'urgence des transitions vers une économie a
faibles émissions de carbone et contribue a expliquer pourquoi aucun de ces pays n’a mis en place un JETP. Cependant,

la pauvreté et la marginalisation exacerbent la vulnérabilité aux impacts du changement climatique, tout en limitant la capacité
d’adaptation. Les pays dont les implantations sont trés dispersées auront donc trés probablement besoin de plates-formes

nationales d’adaptation, qui seront confrontées aux défis ci-dessus.

Figure 5 Analyse SWOT d’une agglomération étroitement dispersée

Points forts : Faiblesses :

Aucun. systéme politique fractionné, instable et élitiste.

Etroitement dispersé

Opportunités :
Certains progrés pourraient étre possibles en Menaces :
remplagant les capacités de I'Etat/de la société civile. Les Politique d’exclusion et/ou
réformes au niveau mondial pourraient entrainer une effondrement de I'Etat.

reconfiguration d’un réglement politique faible.



Machine Translated by Google

17 Document de travail de I'ODI

4 Reglements politiques et dynamique du
secteur énergétique

Les conseils généraux ci-dessus pourraient sans doute étre appliqués aux plateformes nationales autour de toute question de politique
publique complexe, y compris pour différentes formes d’action climatique — de la restauration des foréts aux transitions urbaines, en

passant par 'adaptation (voir Hadley et al., 2022). Cependant, les perspectives et les voies de transition énergétique dépendent bien plus
que du type de réglement politique d’'un pays. En effet, les secteurs énergétiques ont leur propre politique interne qui inclut divers ensembles

d’acteurs aux intéréts et caractéristiques contestés (Holley et al., 2017 ; Froestad et al., 2018).

La nature colteuse et de longue durée de I'extraction des ressources et des infrastructures de production d'électricité signifie que les
investissements génerent a la fois des risques juridiques (par exemple, un changement de réglementation), des risques financiers (par
exemple, la volatilité des devises) et des risques sociaux (par exemple, des manifestations ou des violences) et sont trés vulnérables a ceux-ci. .
Les investisseurs doivent donc avoir 'assurance que les personnes au pouvoir ou leurs successeurs peuvent garantir la sécurité de

leurs investissements (Bebbington et al., 2017).

Les personnes employées dans I'extraction de combustibles fossiles ou la production d’électricité, et/ou vivant dans des endroits

dont 'économie est liée a ces activités, peuvent également devenir un groupe visible et influent méme si elles ne sont pas

conventionnellement puissantes. Le retrait des centrales électriques au charbon, par exemple, met en péril les emplois miniers dans des

régions qui autrement offrent peu d’opportunités : Mpumalanga et Limpopo en Afrique du Sud, Kalimantan et Sumatra en Indonésie,

Jharkhand en Inde. Les syndicats et les électeurs de ces régions peuvent opposer une forte résistance aux transitions énergétiques. Ce

défi n’est pas propre aux pays du Sud, mais il a sans doute retardé la transition énergétique en Australie, dans I'Union européenne (en particulier

en Pologne) et aux Etats-Unis.

Les acteurs locaux peuvent également avoir la capacité de déstabiliser les systemes énergétiques et de mettre en péril les transitions
énergétiques par le biais de manifestations ou de violences, auxquelles les personnes au pouvoir peuvent réagir par la répression

ou la cooptation. La relation entre la production pétroliére et la violence est particulierement bien documentée. Les colts les plus élevés de

la production pétroliere et gaziere au Nigéria, par exemple, ont été supportés par les populations du delta du Niger, ou quelque 9 a 13 millions

de barils de pétrole ont été déversés au cours des 60 derniéres années (Osuagwu et Olaifa, 2018). implications dévastatrices pour la santé

et les moyens de subsistance (The Bayelsa State Oil and Environment Commission, 2023). Les militants et les milices de ces communautés

ont démontré leur capacité a perturber la production pétroliere et gaziere par le biais de protestations, de violences, de destructions de propriétés,
de litiges et d'autres canaux (Omeje, 2016). Bien qu'’ils ne soient pas numériquement forts et historiquement ignorés dans le pacte des élites
nationales, plusieurs groupes minoritaires du delta du Niger, producteur de pétrole, ont exercé leur pouvoir grace a leur capacité a rangonner

I'Etat et les compagnies pétroliéres internationales, parfois littéralement (Nwajiaku-Dahou, 2012).

L’exemple du Nigéria souligne que, dans les pays riches en combustibles fossiles, les réserves d’hydrocarbures constituent une source

substantielle de pouvoir politique et économique, compte tenu de leur capacité potentielle a
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pour générer des rentes, des recettes fiscales et des devises. Qui controle ces réserves et leurs revenus associés, et
comment ils les contrdlent, est donc une considération principale pour comprendre le réglement politique national, en
particulier dans les pays ol la diversification économique est limitée et/ou ot I'Etat est une création relativement récente
(souvent coloniale). L'élimination progressive de la production de charbon, de pétrole et de gaz aura donc de profondes
implications sur la dynamique du pouvoir au sein de ces pays. Une décarbonation rapide et I'effondrement correspondant
des revenus modifieront rapidement les relations de pouvoir au sein des pays dotés d’abondantes réserves d’hydrocarbures,
alimentant potentiellement l'instabilité et les conflits. Pour comprendre I'interaction entre le reglement politique national et la

dynamique du pouvoir au sein du secteur énergétique, il est donc utile de se poser deux questions.

Premiérement, le secteur énergétique a forte intensité de carbone est-il une source importante de rentes pour les acteurs
puissants de la coalition au pouvoir ou liés a celle-ci ? Lorsque tel est le cas, on peut s’attendre a une résistance ou a un retour en
arriére par rapport aux engagements de transition. Dans certains cas, la répartition des rentes des industries énergétiques peut
étre fondamentale pour le marché des élites au cceur du reglement politique, rendant la politique énergétique et le réglement
politique pratiquement mutuellement constitutifs. Dans ces circonstances, les transitions énergétiques impliquent la

destruction ou la transformation des établissements existants et s’accompagnent donc d’un degré élevé de risque et d’incertitude.

Deuxiemement, les avantages des systémes énergétiques actuels (par exemple, emplois, faibles prix du carburant ou de
I'électricité, protection sociale) sont-ils une source cruciale de légitimité pour le parti ou la coalition au pouvoir ? En d’autres
termes, font-ils partie du contrat social de I'Etat avec les citoyens ? Si tel est le cas, on peut également s’attendre & des

hésitations a I'égard des réformes qui affectent ces prestations, au moins jusqu’a ce que des remplacements viables aient été trouvés.
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5 L’économie politique sectorielle des
transitions énergetiques

Une plateforme nationale visant a soutenir une transition énergétique juste devra impliquer un large éventail de parties prenantes.

Une compréhension de I'économie politique du secteur énergétique peut donner un apergu des domaines dans lesquels les

coalitions de réformes favorables a la transition sont les plus susceptibles de gagner du terrain, des endroits ou les plus

grands obstacles pourraient surgir et de la maniére dont les partenaires internationaux peuvent potentiellement apporter une valeur
ajoutée. La figure 6 présente une cartographie approximative de certaines des principales catégories d’acteurs de la transition énergétique.
Les acteurs nationaux et internationaux qui créent une plateforme nationale doivent étre conscients des le départ des motivations

et des capacités de ces différents groupes, ainsi que de I'équilibre des pouvoirs entre eux, et suivre I'évolution de leur position a

mesure que la transition se déroule.

Figure 6 Acteurs potentiels intéressés par une transition énergétique

B GouvernementEntreprises énergétique@Société civile Fillanciers
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Source : Auteurs.

Remarque : Cette figure est une représentation générique de la constellation globale d’acteurs potentiellement intéressés par la
transition énergétique. La taille de chaque case n'est pas représentative du pouvoir relatif d'un groupe, et la position des cases
n'indique pas non plus leur proximité relative les unes par rapport aux autres. Tous ces facteurs varient considérablement de

pays a pays.
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5.1 Gouvernement

Le gouvernement sera inévitablement un acteur clé de la transition énergétique, méme s’il ne sera pas unifié.

Certains ministeres, départements et agences seront plus solidaires que d’autres. Il peut également y avoir des désaccords
internes et des luttes de pouvoir au sein de ces organismes, qui peuvent s’aligner sur les préférences des hommes politiques
et des fonctionnaires ou les contrarier. Au-dela de ce constat fondamental, nous pouvons esquisser quelques indications

générales.

Les chefs d’Etat peuvent étre motivés par divers facteurs, allant des principes & 'argent ou & la vanité. Toutefois, & moins que
leur mandat ne touche a sa fin, les considérations liées a I'héritage pourraient alors passer au premier plan, ils risquent de
s’inquiéter de leur survie politique. Méme s'ils ont accepté un programme national, ils hésiteront a prendre des mesures qui
pourraient leur colter des élections ou qui pourraient déstabiliser le marché des élites ou le contrat social dont dépend le
reglement. La sécurité énergétique et les prix de I'énergie péseront probablement lourd sur leurs esprits ; Dans des

contextes plus clientélistes ou de puissants clients canalisent leurs privileges de maniére plus personnalisée et conditionnelle,
I'attribution des contrats et des rentes du secteur de I'électricité aux alliés politiques sera importante pour leur maintien

au pouvoir.

Chaque ministéere, département ou agence, quant a lui, est susceptible de prendre position sur la transition énergétique en fonction des
priorités de son office. On pourrait s’attendre a trouver un soutien aux énergies renouvelables dans les ministeres de 'Environnement

ou du Climat, mais plus de résistance dans les ministéres de I'Energie, des Mines ou du Commerce, par exemple, en particulier dans

les pays disposant d’abondantes réserves d’hydrocarbures. Ces ministeres entretiennent probablement des relations de longue date
avec les fournisseurs d’énergie existants et sont plus a I'aise avec les systémes basés sur les combustibles fossiles qu'avec les énergies

renouvelables ; ils peuvent également étre étroitement liés aux syndicats du secteur.

En effet, dans les pays de tous niveaux de revenus, les relations financiéres étroites, souvent illicites, entre le
gouvernement et les industries extractives sont bien documentées depuis des décennies (Moisé, 2020).

Dans le méme temps, il peut exister des poches de soutien, peut-étre parmi une jeune génération ou parmi les équipes
chargées d’atteindre les objectifs climatiques. Il est également probable que la transition énergétique apportera de

nouvelles sources de rentes licites et illicites qui s’avéreront attractives pour certaines parties prenantes (Kwon, 2015).

Les ministéres des Finances se concentreront naturellement sur les résultats financiers, surtout a court terme. Dans les
contextes ou le systéme énergétique existant est fortement subventionné ou endetté, il peut représenter une charge

importante pour le Trésor public, comme le montrent les exemples sud-africain et indonésien des sections 6.1 et 6.2. Dans

de tels cas, on pourrait s’attendre a une plus grande ouverture aux réformes. Dans d’autres cas, la situation économique n’est
peut-étre pas aussi favorable : nous constatons que le JETP du Sénégal (section 6.4) a été motivé en partie par les opportunités
d’augmenter les exportations de gaz, qui offriront une source bienvenue de revenus publics mais ont alimenté les critiques

pour des raisons climatiques.
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Historiquement, les ministéres des Finances disposent souvent des équipes les plus qualifiées et les plus compétentes d’'un
gouvernement. Toutefois, cela ne signifie pas qu’ils soient nécessairement bien équipés pour gérer les complexités d’une transition
énergétique, qui vont bien au-dela des réformes financiéres d’un simple coup de plume.

Néanmoins, il est prouvé que dans certains pays, comme le Rwanda, la Jamaique et 'Uruguay, les ministéres des Finances jouent un
réle positif et influent dans la promotion d’une croissance a plus faibles émissions de carbone et plus résiliente au changement

climatique (The Coalition of Finance Ministers for Climate Action, 2023). ).

Outre le gouvernement central, plusieurs autres entités du secteur public peuvent avoir une influence significative sur la transition
énergétique. Par exemple, les banques centrales de pays a revenu intermédiaire, de la Chine a I'lnde en passant par le Mexique,
étudient la possibilité d’exiger des informations obligatoires sur I'exposition aux risques de transition, ce qui pourrait dissuader

les institutions financieres de préter aux entreprises de combustibles fossiles. Les régulateurs de I'énergie sont un autre acteur
potentiellement important. lls peuvent également étre compromis par la recherche de rentes et/ou impliqués dans des systémes

de tarification politique qui ne favorisent pas la transition. En Indonésie, comme indiqué ci-dessous, le service public d’électricité est

tenu de fixer des tarifs a un prix qui rend les projets d’énergie renouvelable non viables (le charbon est subventionné).

Il convient de noter que plus la configuration du pouvoir dans le réglement politique est dispersée, plus il est probable que I'un de ces

acteurs puisse aller a I'encontre des souhaits du chef de I'Etat.

5.2 Entreprises énergétiques

Les sociétés énergétiques peuvent étre de propriété publique, privée ou mixte ; ils peuvent étre axés sur les énergies
renouvelables, les combustibles fossiles ou d'autres sources d'énergie ; et ils peuvent étre associés a une ou plusieurs

parties de la chaine d’approvisionnement énergétique (production de combustibles fossiles, fabrication d’équipements pour les
énergies renouvelables, production d’électricité, etc.). La conception d’une plateforme nationale devra donc étre étroitement éclairée
par les dispositions spécifiques de gouvernance, les structures de propriété et les dotations en ressources au sein de la nation

en question.

En commengant notre analyse en amont, les entreprises impliquées dans I'extraction de combustibles fossiles souhaiteront continuer
a produire a moins qu’elles ne soient généreusement indemnisées pour laisser leurs actifs dans le sol, ou bien imposées pour
devenir non rentables. Dans les pays disposant d'importantes réserves d’hydrocarbures, les sociétés de production de combustibles
fossiles seront souvent étroitement liées aux acteurs politiques. En Afrique du Sud, par exemple (section 6.1), la compagnie

publique d’électricité Eskom entretient des liens étroits avec des factions du parti au pouvoir, I'’African National Congress, mais pas
avec le président Cyril Ramaphosa.

Pendant ce temps, au Sénégal, le président Macky Sall (section 6.4) était auparavant directeur général de la compagnie pétroliére

nationale sénégalaise Petrosen, et il continue d’entretenir des liens étroits avec 'industrie pétroliere et gaziere.

Les sociétés de production d’électricité a base de combustibles fossiles ont également intérét a maintenir le statu quo.
Méme si leurs usines approchent de la fin de leur durée de vie naturelle (comme en Afrique du Sud), les employés, les investisseurs,
les régulateurs et autres se rendront compte que leurs compétences ne sont pas facilement transférables aux alternatives énergétiques

propres. Dans certains pays, les services publics d’électricité peuvent constituer une source de liquidités pour les hommes politiques.
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(Lévy et Palale, 2014). Dans d’autres, notamment en Indonésie et en Afrique du Sud, les dettes encourues par les services
publics pourraient mettre en péril des dépenses publiques plus développementistes ou populistes. Dans de tels contextes, les
PDG réformateurs peuvent voir leurs efforts contrecarrés par des organisations de type mafieux a l'intérieur et a I'extérieur de

I'entreprise (voir, par exemple, Pilling, 2023).

La baisse rapide du colt des énergies renouvelables, combinée aux vastes ressources solaires et éoliennes de nombreux

pays, stimule de plus en plus la croissance, méme dans les pays qui ont longtemps soutenu I'énergie au charbon ou au gaz.

Cela est vrai aussi bien en Afrique du Sud qu’au Viet Nam, mais par I'intermédiaire de producteurs d’électricité indépendants
plutét que de services publics publics. Les entreprises de production d’énergie renouvelable seront probablement des partisans
enthousiastes de la transition énergétique. Pourtant, la plupart ne seront pas disposés a investir sans connexion au réseau,

sans accords d’achat d’électricité et sans une certitude raisonnable que leurs investissements seront a I'abri de

l'instabilité politique et économique. Comme indiqué ci-dessus, ils peuvent également étre aussi enclins a la recherche de rente
que d’autres formes de production d’électricité (Espinosa et al., 2021). De plus, malgré leur étiquette attrayante « verte et

propre », les parcs éoliens et solaires peuvent également étre trés controversés, en particulier lorsqu'ils entrent en conflit avec les
droits fonciers des communautés locales, et le développement de ces projets n'est en aucun cas garanti comme étant

« juste ». (voir, par exemple, Eichenauer et Gailing, 2022 ; Rubiano, 2021).

Méme si elles sont convaincues de la nécessité d’une transition énergétique, les sociétés de transport pourraient
étre dissuadées par les colts énormes et les complexités techniques de la modernisation du réseau pour accueillir les énergies
renouvelables intermittentes telles que I'énergie éolienne et solaire. Pendant ce temps, les sociétés de distribution pourraient

craindre une perte d’activité liée a I'énergie solaire hors réseau.

Méme s'il semble donc qu’il y aura d’énormes oppositions et obstacles a une transition énergétique, il y aura probablement des
partisans d’'une réforme au sein de la plupart des segments de la chaine d’approvisionnement énergétique.

Cela est particulierement vrai dans les pays en développement ou les systémes énergétiques sont dysfonctionnels, ou une grande
partie de la population n'a pas acces a I'énergie moderne, comme au Sénégal, et est exclue des rentes liées aux ressources,
tandis que I'approvisionnement en électricité est entravé par l'ingérence politique et le sous-investissement, comme le montre

le cas du Sénégal. en Afrique du sud. (Pour un autre exemple, concernant le Nigéria, voir Olukoju, 2004). Dans ces contextes,

les transitions énergétiques offrent ce qui pourrait étre une chance bienvenue de faire mieux.

5.3 Financiers

Compte tenu des colts initiaux plus élevés associés a la production d’électricité propre, les financiers peuvent étre de
puissants catalyseurs ou désavantages d’une transition énergétique. Les financiers peuvent étre publics (par exemple des
fonds souverains) ou privés (par exemple des compagnies d'assurance), nationaux (par exemple un fonds de pension
local ou une agence gouvernementale) ou internationaux (par exemple une BMD, un fonds climatique, un donateur

bilatéral ou un gestionnaire d'actifs multinational).

Les financiers ont une responsabilité fiduciaire envers ceux qui leur ont confié leur argent. Par exemple, les banques commerciales,
les fonds de pension et les compagnies d’assurance doivent allouer leurs ressources de maniére a leur permettre de remplir leurs

obligations, qu’il s’agisse du paiement des intéréts sur I'épargne.
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comptes, le versement de pensions ou le versement d’assurances lorsque les conditions sont remplies. Cela signifie qu’ils seront
guidés par leur tolérance relative au risque, leurs attentes en matiére de rendement et leurs horizons temporels. Ainsi, de
nombreuses banques commerciales accordant des préts d’'une durée inférieure a 10 ans ne verront probablement pas les risques de
transition vers les actifs liés aux combustibles fossiles se matérialiser, en comparaison avec les fonds de pension qui peuvent

chercher a détenir des actifs sur plusieurs décennies.

La propriété des institutions financiéres est également importante a considérer. Les institutions privées donneront généralement la
priorité a des rendements satisfaisants ajustés au risque, mais peuvent également prendre en compte les risques de réputation et
de transition. Les BMD se sont engagées a aligner leurs financements sur I'’Accord de Paris, ce qui signifie jusqu’a présent moins

(mais pas nul) de soutien aux combustibles fossiles et davantage aux énergies renouvelables.

Les banques publiques sont généralement beaucoup moins axées sur le profit que les banques privées et peuvent accorder des
préts a des conditions non commerciales ou sur la base de criteres non économiques conformes aux objectifs du gouvernement
(Gonzales-Garcia et Grigoli, 2013). Cela peut inclure un soutien a I'industrie des combustibles fossiles dans le pays et a I'étranger
au nom de la souveraineté énergétique ou d’une énergie bon marché. Lorsqu'ils sont étroitement liés & I'Etat, comme dans

le cas des fonds souverains, les investisseurs institutionnels peuvent jouer un role central3.

Par exemple, le fonds souverain par actions du Kazakhstan, Samruk Kazyna, est 'unique propriétaire de Samruk Energy, le
principal fournisseur d'électricité du pays. Avec ses investissements dans d’autres secteurs du secteur énergétique, notamment le

pétrole, le gaz et les mines, il est susceptible de jouer un réle clé en dictant le rythme de la transition énergétique.

Les investissements dans le pétrole et le gaz continuent de rapporter de bons rendements, notamment depuis I'invasion russe de
I'Ukraine. En conséquence, de nombreux financiers continuent d’'investir et de préter au secteur malgré les préoccupations
climatiques et les risques de transition. Le JETP du Sénégal est en fait partiellement congu pour accroitre I'offre internationale de
gaz, comme indiqué dans la section 6.4. En comparaison, les rendements du charbon semblent moins prometteurs, méme

dans les pays dotés d'un environnement politique favorable : lors d'une récente vente aux enchéres en Inde visant a encourager la
participation du secteur privé dans le secteur de I'extraction du charbon, par exemple, 48 des 67 sites n'ont regu aucune offre

( Varadhan, 2021). La principale source de financement international pour le charbon au cours des derniéres années a donc été les

banques d’Etat, principalement en Asie de 'Est — comme le montre 'analyse de I'lndonésie ci-dessous.

5.4 Société civile

Les acteurs de la société civile ont probablement des intéréts divers dans la transition énergétique. Les syndicats des industries

extractives peuvent figurer parmi les acteurs les plus visibles et donneront probablement la priorité aux moyens de subsistance,

3 Le site Internet « COP28 takeaways » du Forum international des fonds souverains note que les fonds « jouent un réle
important dans le financement de la transition énergétique, en particulier sur les marchés émergents ou les
capitaux a long terme sont indispensables ». Il ne s’agit pas simplement de financer de grands projets d’énergies
renouvelables dans les marchés développés, ce qui a été leur objectif jusqu’a présent. lls peuvent profiter de
leurs atouts uniques en tant qu'investisseurs a long terme et accepter certains risques associés aux nouvelles
technologies, projets et marchés pour le bénéfice de I'humanité. Voir https://www.ifswf.org/general-news/cop28-
points a retenir-fonds-souverains.
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soutenir une transition uniqguement lorsque des programmes crédibles de restructuration et de reconversion professionnelle sont en place.
Les syndicats d’autres secteurs qui pourraient étre indirectement affectés par la transition énergétique pourraient étre
tout aussi hésitants. Plus généralement, les transitions énergétiques ont le potentiel d’augmenter le colt de la vie,

au moins a court terme, et peuvent étre vulnérables a la résistance de la société civile organisée, des mouvements

sociaux ou a des protestations plus sporadiques, qui peuvent souvent étre incitées par des groupes plus puissants.
intéréts.

Les médias peuvent également étre un agent d’influence, méme s'il est peu probable qu’ils parlent d'une seule voix. Certaines sections,
souvent inspirées par des journalistes en croisade, mettront en évidence I'urgence d'une action contre le changement climatique ;
d’autres, souvent liés a des intéréts privés ou commerciaux avec des intéréts liés aux combustibles fossiles, sont susceptibles
d’encourager le scepticisme. Les médias d'Etat, dominants dans certains pays, sont susceptibles de refléter, d'une maniére générale,
I'opinion dominante au sein du gouvernement, mais il peut encore étre possible d'avancer des arguments prudents qui vont a I'encontre

des politiques officielles.

Les organisations non gouvernementales (ONG), les groupes de réflexion et le monde universitaire sont également des sources
d’'informations cruciales qui alimentent I'écosystéme des médias, de I'opinion populaire et des politiques publiques. Méme si la recherche
scientifiqgue est majoritairement favorable a des transitions énergétiques rapides, cela ne se reflétera pas toujours dans le débat

national, soit parce que cet écosystéeme est sous-développé, soit parce que les groupes de réflexion et les cabinets de lobbying
parrainés par les intéréts des énergies fossiles ont une influence démesurée (pour une récente étude). Exemple américain, Green et

al., 2021). Les médias sociaux constituent également une source d’information — et de désinformation — puissante, bien que souvent

négligée, dans la plupart des pays.

5.5 Consommateurs d'énergie

Les consommateurs d’énergie comprennent des entreprises de différentes tailles et niveaux d’intensité énergétique ainsi que des

ménages ayant différents niveaux de revenus. Tous sont susceptibles d’étre préoccupés par le colt et la fiabilité de I'énergie et pourraient
s’inquiéter des effets de la transition. Les réformes proposées des subventions aux carburants, par exemple, ont déclenché des
protestations déstabilisatrices, de la France au Kazakhstan. Dans le méme temps, une alimentation électrique fiable est I'exception et non la

norme dans de nombreux pays en développement, et de vastes pans de la population n’ont souvent pas acceés a I'énergie.

Il'y aura certains processus industriels — comme la fusion du nickel, nécessaire a la révolution verte — pour lesquels il n’existe

actuellement aucune solution renouvelable viable. Cependant, avec les progres rapides de la technologie de I'hydrogéne vert et des batteries,
certains des principaux défis des énergies renouvelables sont en train d’étre relevés, et pour de nombreuses industries et consommateurs
qui ont été laissés pour compte par les services publics centralisés, les structures plus distribuées typiques des structures d’énergie verte
peuvent étre une aubaine. . De plus, malgré leurs colts initiaux élevés, les aspects économiques de I'énergie verte sont favorables

aux consommateurs a long terme. La pollution de I'air provenant des sources de combustibles fossiles constitue une menace majeure pour

la santé et un probléme politique croissant dans les sociétés de plus en plus urbanisées. C’est donc une autre raison pour laquelle on

pourrait s’attendre a ce que les consommateurs soutiennent la transition énergétique. De telles considérations expliquent en partie

pourquoi la Chine, par exemple, s’est lancée de maniere si agressive sur le marché des véhicules électriques.
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5.6 Gouvernements étrangers et organismes publics

Malgré I'importance cruciale de I'appropriation nationale, il serait insensé de négliger les nombreuses fagons dont les
gouvernements étrangers peuvent exercer une influence sur les transitions énergétiques. En effet, le concept de plateformes
nationales repose sur 'idée selon laquelle les partenaires internationaux peuvent ajouter de la valeur, a la fois par le biais

de financements concessionnels et par I'assistance technique. Cependant, il existe de nombreuses autres voies d’influence

en jeu, dont nous n’en présenterons que quelques-unes.

Premiérement, nous avons déja évoqué les entreprises publiques de production d’énergie, mais il est important de

souligner leur ampleur. Les entreprises publiques produisent plus de la moitié du pétrole mondial et prévoient d’investir

1 800 milliards de dollars dans la production pétroliére et gaziere au cours de la prochaine décennie (Manley et al., 2023),

dont une grande partie en dehors de leur juridiction nationale. Les gouvernements étrangers propriétaires de ces entreprises
publiques ont donc une influence non négligeable sur les perspectives de transition énergétique dans les pays disposant
d'importantes réserves d'hydrocarbures : I'Arabie Saoudite via Aramco ; La Chine via CNOOC, CNPC, PetroChina et

Sinopec ; Norvége via Equinor ; le Brésil via Petrobras ; les Emirats arabes unis via ADNOC ; et ainsi de suite. Dans de
nombreux cas, les sociétés pétrolieres multinationales occidentales se désinvestissent des actifs fossiles les plus risqués et les
vendent a ces entreprises publiques, qui sont moins exposées aux risques judiciaires et réglementaires et donc capables de

maintenir la production pétroliere et gaziére plus longtemps.

Deuxiemement, les gouvernements étrangers peuvent fagconner les perspectives d’une transition énergétique par le biais de
politiques et d’accords commerciaux. Apres l'invasion de I'Ukraine par la Russie, par exemple, I'Union européenne a

intensifié sa coopération avec d’autres grands producteurs de pétrole et de gaz. Il s’est également engagé avec des producteurs
d’Afrique subsaharienne tels que I’Angola, le Nigeria et le Sénégal (notamment via le JETP) pour créer de nouvelles

sources d’importation, encourageant ainsi le « verrouillage » du carbone. D’autre part, le mécanisme d’ajustement

carbone aux frontieres de I'UE vise a accélérer la décarbonation de ses chaines d’approvisionnement et ainsi a accélérer les

transitions énergétiques et industrielles a faible émission de carbone dans les principales économies émergentes.

Troisiemement, les régulateurs et les tribunaux des pays étrangers pourraient changer le paysage des investissements
énergétiques. L'introduction d’exigences obligatoires de divulgation des risques climatiques dans les pays abritant les principaux
centres financiers mondiaux — les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France, les Pays-Bas, Singapour et la Chine — est susceptible
d’accélérer une réallocation mondiale des capitaux au détriment des combustibles fossiles. Des procés couronnés de

succés en Occident, tenant les sociétés pétrolieres multinationales pour responsables des émissions de gaz a effet de serre

et de la dégradation de I'environnement (y compris dans des juridictions étrangeres), devraient, au minimum, inciter a une

meilleure gestion du méthane et a un nettoyage plus rapide des marées noires.

Ce ne sont la que quelques-unes des fagons dont les gouvernements étrangers peuvent influencer la transition énergétique dans
un pays donné. Tous les pays du monde sont actuellement aux prises avec les implications du changement climatique et
leurs propres intéréts stratégiques sur la nouvelle carte de la politique énergétique mondiale, et dans la plupart d’entre eux,

il y a également une lutte entre des éléments plus progressistes et plus réactionnaires (Yergin, 2020).
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6 Reglements politiques et
JETP existants

A ce jour, des JETP ont été annoncés pour I'Afrique du Sud, I'lndonésie, le Viet Nam et le Sénégal. Cette section examine
le réglement politique dans chaque pays, les interactions avec la dynamique distincte de leurs secteurs énergétiques et

les implications pour la conception et la mise en ceuvre de leurs plates-formes nationales.

6.1 Afrique du Sud

L'Afrique du Sud est un pays qui a connu les quatre types de peuplement depuis 1945, passant d'un peuplement

extrémement étroit et concentré au plus fort de I'apartheid a un peuplement tres dispersé dans les années 1980 alors que
I'apartheid commencait a s'effondrer, puis a un peuplement largement concentré. type sous les présidences de Nelson
Mandela et Thabo Mbeki. Depuis lors, le pouvoir est devenu plus dispersé et I'actuel président Cyril Ramaphosa fait face a une

puissante résistance de l'intérieur et de I'extérieur du Congres national africain (ANC).

La chaine de valeur autour d’Eskom, le service public d’électricité, a été une source importante de rentes pour certains
acteurs puissants liés a certaines factions de ’'ANC, notamment ceux associés a I'ancien président, Jacob Zuma. Ramaphosa
dirige cependant une faction politique différente au sein de 'ANC, avec moins d’intéréts particuliers (Bowman, 2020). De plus,
Eskom est en crise : I'Afrique du Sud a subi de graves pannes de courant et des prix de I'énergie élevés alors méme que le
service public s'est endetté, avec des impacts de plus en plus désastreux sur I'économie et la situation budgétaire du
gouvernement au cours des deux derniéres décennies. Les performances épouvantables du systeme électrique nuisent a la

légitimité de 'ANC de maniére générale, ce qui constitue une puissante incitation a la réforme.

D’autres facteurs contribuent également a créer un environnement national propice a une transition énergétique.

L’Afrique du Sud dispose de capacités techniques, institutionnelles et financiéres approfondies par rapport a

d’autres économies ayant des niveaux de revenus comparables. Un conseiller du Secrétariat du JETP d'Afrique du Sud qui

a été interviewé pour ce document a souligné le travail analytique et politique préparatoire entrepris au niveau national

avant la Déclaration politique. De plus, le pays dispose d’une société civile exceptionnellement dynamique et influente (y
compris, mais sans s'y limiter, les syndicats), héritage de la lutte contre 'apartheid. Il existe une inquiétude généralisée en
Afrique du Sud concernant les impacts du changement climatique, peut-étre la plus profondément manifestée en 2018

alors que Cape Town comptait jusqu'au « jour zéro » pour son approvisionnement en eau. Malgré I'opposition d’Eskom et
d’autres groupes d’intérét, I'Afrique du Sud a adopté le projet de loi historique sur le changement climatique en 2023, qui ancre
dans la loi la planification juste de la transition énergétique et d’autres mesures climatiques. Cela devrait offrir davantage de

certitude politique aux investisseurs et aux donateurs du secteur énergétique, y compris aux partenaires internationaux.



Machine Translated by Google

27 Document de travail de I'ODI

Bien qu’il puisse y avoir des intéréts a la fois élitistes et généraux derriére une transition énergétique en Afrique du Sud, il
existe encore de puissants opposants. Les communautés miniéres et les syndicats sont des acteurs importants dans la
politique sud-africaine avec un pouvoir de veto potentiel, et le JETP est congu dans le but de les compenser. La signature du
JETP en Afrique du Sud a été précédée par des années d’activités de la société civile appelant a une transition juste, et la
Commission présidentielle sur le climat (PCC) a entrepris de vastes consultations avant de finaliser son cadre de transition
juste et son plan d’investissement du JETP. La plupart des investissements dédiés a une transition juste dans le PI

JETP en Afrique du Sud sont donc engagés dans le Mpumalanga, ou sont concentrées les mines de charbon et les centrales

électriques au charbon du pays (Steadman et al., 2024).

Le pouvoir dispersé des factions politiques opposées au sein de I’ANC constitue également un défi permanent pour une
transition énergétique rapide et juste en Afrique du Sud. Par exemple, un mois aprés la COP28, I'ancien syndicaliste et actuel
ministre des Ressources minérales et de I'Energie, Gwede Mantashe, a proposé le Plan intégré des ressources (IRP) révisé
de I'Afrique du Sud pour la période 2031-2050 (DMR, 2024).

Contrairement a la fermeture accélérée proposée des centrales électriques au charbon existantes d'Eskom dans le JETP

en Afrique du Sud, I'IRP propose de prolonger de 10 ans la durée de vie de certaines centrales au charbon. Le ministre a
publiquement contredit le JETP, affirmant que, « compte tenu de I'abondance des ressources en charbon du pays », celui-ci

continuerait a jouer un « réle important dans la production d'électricité » jusqu'en 2050 (Vermeulen, 2024).

L'IRP peut étre interprété comme un défi national au JETP et comme un symbole de l'incapacité de Ramaphosa a obtenir

un consensus politique sur la transition énergétique, méme de la part des hauts responsables de son propre parti politique. Les
analystes de I'énergie considérent le projet d'IRP comme un regroupement d’acteurs clés au sein de ’'ANC et une coalition plus
large d’acteurs qui détiennent depuis longtemps le pouvoir et la richesse en Afrique du Sud (Froestad et al., 2018) et sont
également déterminés a utiliser des processus politiques pour défier ce qui se passe. est en train de devenir une voie de

développement de I'électricité plus résiliente au climat et plus bénéfique au public (Worthington, 2024).

6.2 Indonésie

L'Indonésie est également trés dispersée et I'est plus ou moins depuis le renversement de la dictature du général Suharto
(un réglement étroitement concentré) en 1998. La politique monétaire — c'est-a-dire I'achat de voix en espéces ou d'autres
avantages matériels, souvent en les échanges de contrepartie — jouent un role clé dans le systéme politique, et les industries
extractives en sont les principaux contributeurs. Le président sortant Joko Widodo est de plus en plus étroitement associé a

certains de ces grands acteurs (Aspinall et Berenschot, 2019).

Au cours des deux dernieres décennies, I''ndonésie a connu une augmentation massive de la production d'électricité a partir
du charbon : la part du charbon dans I'approvisionnement en électricité est passée de 39 % en 2010 a 61 % en 2021
(Ember, 2023). Cette immense croissance s’explique en partie par la reconnaissance du role essentiel que joue I'électricité
dans le développement humain et la croissance économique, couplée a des prévisions trop optimistes concernant la
croissance de la demande. Cependant, la capacité excédentaire a également été alimentée par d’autres facteurs,
notamment I'accés a un financement de projets bon marché de la Chine et du Japon, qui possédent désormais ensemble

41 % des projets de charbon des producteurs d’électricité indépendants en Indonésie (Hamdi et Adhiguna, 2021). Le réle du Japon en tant que co-
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La direction du JETP International Partner Group indonésien, aux cotés des Etats-Unis, offre la possibilité d'un dialogue
constructif autour du déclassement de ses réserves de charbon. Cependant, comme I'a souligné un expert du Secrétariat du
JETP pour I'Indonésie, cet arrangement renforce également le risque que le JETP soit principalement percu comme une

entreprise géopolitique plutét que comme un véhicule de coopération climatique.

Le faible colt du capital pour le charbon en Indonésie s'est fait au détriment de termes et conditions stricts, y compris des
clauses d'achat ou de paiement dans les accords d'achat d'électricité. Pendant ce temps, les tarifs sont plafonnés pour des
raisons politiques. En conséquence, PLN, le service public d'électricité, est aux prises avec des dettes croissantes qui

finiront par figurer dans les bilans du gouvernement national, tout comme Eskom.

Le JETP offre a I'ilndonésie I'opportunité de relever ces défis financiers. Une planification nationale de la transition énergétique,
soumise a un contrdle international étroit, pourrait permettre au PLN d'entreprendre une restructuration de sa dette ou de

renégocier ou de racheter des contrats existants pour I'électricité au charbon (en particulier les contrats de base garantis).

Outre les impératifs fiscaux liés a la réforme du secteur électrique, le JETP est pergu comme un « projet d'héritage » pour le
président Widodo (Marques et Suhartono, 2023). Les liens familiaux entre les régimes sortant et entrant sont sans doute de
bon augure pour la continuité politique a cet égard.

Widodo a déja connu un certain succes en supprimant les subventions aux carburants, en réaffectant des fonds d’'une valeur de
10,6 % des dépenses publiques provenant des subventions au diesel et a I'essence vers la protection sociale, les
infrastructures et les transferts aux gouvernements infranationaux pour renforcer la prestation de services (Pradiptyo, 2016).

Le réglement présidentiel 112/2022, qui témoigne d’un engagement fort en faveur des énergies renouvelables, offre une

nouvelle impulsion favorable aux tarifs de I'électricité.4

Bien qu'il existe des forces puissantes derriére une transition énergétique en Indonésie, la configuration dispersée du

pouvoir signifie qu’'une transition énergétique peut étre compliquée, facilement déraillée et sujette a la capture des élites.

Une personne interrogée a la Banque mondiale a souligné I'hétérogénéité des intéréts au sein du gouvernement central,
méme sans prendre en compte les puissants acteurs non étatiques. Le démantélement des actifs charbonniers peut
impliquer de fournir une récompense attractive aux demandeurs de rente ; si I'lPG et le gouvernement indonésien ne sont pas
disposés a le faire, ils pourraient finir par laisser des échappatoires pour la poursuite de la production de charbon via des
centrales électriques « captives » (une préoccupation soulevée par la société civile lors de la déclaration politique de
I'Indonésie et un point de tension clé dans la finalisation de I'accord global). Plan d'investissement et de politique

(CIPP) qui soutiendra le JETP). Les représentants de la société civile indonésienne interrogés pour ce document

ont également exprimé leurs inquiétudes quant a la maniére dont les projets d'énergies renouvelables seront choisis, offrant

ainsi une autre opportunité de captation par les élites.

A 'autre extrémité du spectre, I'industrie charbonniére emploie quelque 250 000 personnes, concentrées dans seulement quatre
provinces du Kalimantan et de Sumatra. Le CIPP manque actuellement d'une stratégie pour faire face aux risques de pertes
d'emplois concentrées, de pertes de recettes publiques et de déclin économique qui en résulterait dans ces régions en cas

de baisse de la production de charbon : aucun fonds n'est réservé aux investissements dans une transition juste, dont les

risques doivent étre pris en compte au niveau niveau du projet et dont les colts sont a supporter

4 Voir https://www.ahp.id/presidential-regulation-112-indonesias-commitment-to-renewable-energy/.
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par les développeurs de projets énergétiques (Steadman et al., 2024). De plus, les gouvernements infranationaux n’ont pas
été impliqués dans les préparatifs du CIPP, et les responsables gouvernementaux interrogés pour cette note n’ont pas non
plus estimé qu’ils devaient étre impliqués malgré les implications démesurées pour certaines parties du Kalimantan et de
Sumatra. Le large fondement social du réglement politique indonésien signifie qu'il existe une portée pour des processus
inclusifs. Cependant, les voix de la société civile ne sont pas toujours efficaces, en particulier face aux intéréts puissants

et organisés des combustibles fossiles.

6.3 Viet Nam

Au Viet Nam, la configuration du pouvoir dans le réglement politique est plus concentrée. Comme dans de nombreux autres Etats
a parti unique, le parti au pouvoir a congu des institutions de maniére a intégrer d’autres groupes puissants ou a empécher leur
montée en puissance. Le Viet Nam s'est progressivement éloigné d'une économie planifi€ée pour se tourner vers une économie
davantage basée sur le marché au cours des derniéres décennies grace au programme de réforme Doi Moi, mais le

parti au pouvoir conserve sa capacité a influencer fortement les décisions concernant la production et I'allocation des

ressources. Les entités publiques constituent un canal essentiel pour une telle influence, représentant 29 % des dépenses
d'investissement du Viet Nam, 20 % du produit intérieur brut (PIB) et 29 % des recettes publiques (Dang et al., 2020). Ce

chiffre sous-estime la portée du gouvernement central, dans la mesure ou la loi viethamienne considére comme privées les
entités détenant moins de 50 % du capital (OCDE, 2022). Si la faction dominante au sein de la coalition au pouvoir au Vietham

le soutient, nous pourrions donc prédire une mise en ceuvre relativement fluide de sa transition énergétique.

Toutefois, les fondements sociaux du réglement politique du Viet Nam sont étroits. Associé a la concentration du pouvair,
cela signifie que les voix indépendantes de la société civile sont faibles.

Le JETP du Viet Nam court donc le risque qu'une grande partie de la population soit exclue des bénéfices de la transition et
que des politiques ne soient pas mises en place pour atténuer les colits et les compromis. Les origines socialistes de I'Etat
vietnamien peuvent contrebalancer « I'étroitesse » de son fondement social, en fournissant a ses dirigeants une incitation
idéologique a garantir une transition énergétique juste, méme si les travailleurs ne sont pas organisés de maniere
indépendante et si les militants environnementaux sont réduits au silence.

Certes, le pays a fait ses preuves en tant qu’Etat quasi-développeur (Kelsall et al., 2016).

La légitimité du Parti communautaire au pouvoir repose sur une croissance économique soutenue. Pour alimenter
I'industrialisation du Viet Nam, la capacité électrique installée au charbon a été multipliée par quatre entre 2010 et 2020
pour atteindre 30 % de la capacité électrique et 47 % du mix de production. La production de charbon a également
augmenté rapidement, méme si le Viet Nam importe désormais une part croissante de son charbon (Do et Burke, 2023). La
dynamique au sein du secteur énergétique vietnamien est assez cohérente avec le reglement politique plus large. Les deux
tiers de la capacité de production d’électricité au charbon appartiennent a I'Etat, méme si le secteur privé posséde certaines
des centrales les plus récentes. Le seul acheteur d'électricité en gros est la société d'Etat Electricity Viet Nam, I'une des plus

grandes entreprises publiques en termes d'actifs. L'autre est PetroVietnam, une autre entreprise publique du secteur de I'énergie.

L'engagement du Viet Nam d'éliminer progressivement le charbon d'ici les années 2040 semble étre principalement motivé
par le désir d'obtenir un financement international pour les énergies renouvelables et d'autres investissements verts (Do et Burke,

2023), en particulier dans un contexte ou le financement international du charbon par la Chine, le Japon et la Corée est en déclin.
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En outre, le Viet Nam a di annuler la construction d’un certain nombre de centrales électriques au charbon en raison de I'opposition du
public, du changement de combustible (au gaz) et de la planification nationale (Gao et al., 2021), tandis que les énergies renouvelables
sont en plein essor via des sources indépendantes ( Gao et al., 2021). producteurs d’électricité privés). Accélérer la transition vers
I'abandon du charbon réduira également les impacts du mécanisme d'ajustement carbone aux frontieres (MACB) de I'UE si sa

portée devait étre élargie a I'avenir (le CBAM affecte déja les secteurs vietnamiens de I'aluminium, du ciment, des engrais et du fer et

de I'acier (VIOIT, sd).

Le JETP peut donc étre interprété comme un effort clairvoyant visant a utiliser la finance internationale pour lisser

une transition énergétique inévitable. Que I'industrie charbonniére appartient en grande partie a I'Etat et que le régime communiste

Le parti, malgré les luttes internes, exceptionnellement dominant politiquement, devrait faire la transition

comparativement moins contestée. Cependant, des inquiétudes concernant le caractére inclusif de la planification de la transition énergétique
les processus et I'équité de ses résultats demeurent. Le rapport sur la mobilisation des ressources récemment publié

Le plan qui sous-tend le JETP du Vietnam accorde peu d'attention a I'élément « juste » de la transition

au-dela d’un plan visant a améliorer les évaluations d’impact social et environnemental au niveau du projet.
6.4 Sénégal

Le Sénégal a longtemps été considéré comme un modéle de démocratie en Afrique de I'Ouest. Le premier président du pays,

Léopold Senghor, a volontairement transféré le pouvoir a son successeur en 1980, le pays effectuant peu aprés une transition assez
douce vers une démocratie multipartite. Contrairement & de nombreux pays de la région, le pays n’a jamais souffert d’'un coup d’Etat
militaire. Cependant, cela ne veut pas dire que sa politique est totalement fluide et ordonnée. Le systéme politique a généralement

été clientéliste et fractionné, a parfois souffert d’'une insurrection régionale et de protestations urbaines, et n’a été géré qu'avec une
compétence politique considérable (Yates et al., 2024). Le pouvoir relatif de la coalition au pouvoir par rapport aux autres factions change
fréquemment, le réglement oscillant entre nos quatre types de reglement politique. Entre 2012 et 2018, elle était dans une phase largement

concentrée (qui est en fait sa forme modale), idéale pour une transition énergétique juste.

Contrairement aux trois autres pays dotés d’'un JETP, le Sénégal n’est pas un gros émetteur et a une modeste composante de
charbon dans son mix énergétique. Au lieu de cela, plus des trois quarts de I'électricité sont produits a partir du pétrole (principalement
importé). Les énergies renouvelables ont connu une croissance rapide au cours de la derniére décennie dans le cadre d’'une

stratégie gouvernementale délibérée visant a atténuer les pénuries d’électricité, I'éolien et le solaire représentant 21 % de
I'approvisionnement en électricité en 2022 (AIE, 2023). Outre le manque de fiabilité de I'approvisionnement, le pays est confronté a
d'importants défis de pauvreté énergétique, avec 25 % de la population, la plupart vivant dans les zones rurales, n'ayant pas accés a
I'électricité. Comme I'a souligné une personne interrogée de la Banque africaine de développement, le JETP du Sénégal est donc
potentiellement plus représentatif de ce dont la plupart des pays d’Afrique subsaharienne ont le plus besoin d’une plate-forme
nationale orientée vers I'énergie — c’est-a-dire une forte concentration sur 'augmentation de I'approvisionnement en énergie et

I'élargissement de 'accés a I'électricité. .

La récente découverte d'importants gisements de pétrole et de gaz offshore dans la zone économique exclusive du Sénégal offre
une opportunité d'accroitre la souveraineté, la sécurité et I'acces a I'énergie, ainsi que de générer d'importants revenus d'exportation.

Le Sénégal envisage de remplacer sa plus ancienne centrale électrique au fioul
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centrales électriques alimentées au gaz, réduisant ainsi a la fois le codt et I'intensité carbone de I'électricité. L'annonce d'un JETP
sénégalais en 2023 légitime l'investissement du pays dans de nouvelles infrastructures d'extraction de combustibles fossiles et
I'utilisation du gaz comme source d'énergie de transition, une stratégie qui a du sens économiquement pour le pays.

Cependant, ces investissements sont incompatibles avec I'Accord de Paris : la feuille de route de I'AIE pour un systeme
énergétique net zéro d'ici 2050 propose qu'aucun nouveau gisement de pétrole et de gaz ne puisse étre approuvé apres 2021

(AIE, 2022).5

Le JETP du Sénégal est également largement pergu comme étant fagonné par le contexte géopolitique plus large, en

particulier par la volonté de I'Union européenne de sécuriser ses futurs approvisionnements en gaz dans le contexte de la guerre
russe en Ukraine et (comme le montrent les personnes interrogées du ministére britannique des Affaires étrangeres, du
Commonwealth et du Développement et de I'Institut). pour le développement durable et les relations internationales a

souligné) les efforts du président Emmanuel Macron pour démontrer le leadership francais en matiére de fourniture et de
mobilisation de financements internationaux pour I'action climatique. Ces forces expliquent pourquoi la France et I'Allemagne

codirigent le Groupe des partenaires internationaux du JETP sénégalais.

Parallelement aux développements dans le secteur énergétique national, le fondement social du réglement politique

au Sénégal semblait se rétrécir. Le président Macky Sall adopte une ligne de plus en plus dure envers ses opposants et se
positionne pour un troisieme mandat sans précédent et anticonstitutionnel. En février 2023, il reporte les élections, provoquant

des troubles dans les rues de la capitale. Il convient de noter que Sall est un ingénieur géologue avec une formation dans l'industrie
des combustibles fossiles, qui a défendu sur la scéne mondiale I'utilisation par I'Afrique de son gaz comme combustible de transition.
Son principal opposant politique, Ousmane Sonko, condamné a deux ans de prison pour « corruption de la jeunesse », avait déja
écrit un livre controversé sur la corruption dans le secteur pétrolier et gazier. Il semble raisonnable de déduire que le président Sall

a profité du JETP pour consolider la position d’'une industrie avec laquelle il entretient des liens étroits et ainsi renforcer son propre

pouvoir politique.

Cependant, les aspirations a élargir I'acces a I'énergie, a développer les énergies propres et a stimuler le développement humain,
exprimées dans la Déclaration politique du JETP du Sénégal, pourraient étre réelles. Dans le cadre de ses engagements,

le Sénégal a également augmenté son objectif 2030 en matiere d'énergies renouvelables de 30 % a 40 % du mix énergétique.

De plus, les efforts de Sall pour consolider le pouvoir semblent avoir échoué. Aprés de nombreuses protestations et condamnations,
il a promis de se retirer. Les collégues de l'opposition Ousmane Sonko et Diomaye Faye ont été libérés de prison et Faye

semble avoir battu le successeur désigné de Sall, Amadou Ba, aux élections présidentielles. Le JETP a suscité des critiques au
niveau national pour le manque d’attention portée aux processus de consultation inclusifs et transparents et pour la lenteur ultérieure
du processus de planification des investissements, qu'il a attribuée en partie a des intéréts et des mandats peu clairs et qui se

chevauchent entre les différentes agences gouvernementales (Sarr et Fall, 2022). ).

Parallelement, Sonko et Faye ont promis de renégocier les contrats énergétiques et les relations du pays avec la France.

5 Malgré les données scientifiques, de nombreux pays riches développent également leur production de gaz, notamment I'Australie, le Brésil, le Canada,

la Chine, le Mexique, le Qatar, la Russie, 'Arabie saoudite, les Emirats arabes unis et les Etats-Unis (SEl et al., 2023).
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/. Conclusions

En vertu de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC), tous les pays

en développement sont éligibles au financement climatique. Pour maximiser I'utilisation efficace de ces rares ressources
concessionnelles, le financement climatique devrait idéalement étre fourni de maniére ciblée et programmatique afin de
favoriser des progrés durables vers un développement a faible émission de carbone et résilient au changement climatique.
Les plateformes nationales offrent un mécanisme pour y parvenir, coordonnant le financement international derriere des
plans d’'investissement nationaux qui bénéficient d’un fort soutien politique et peuvent attirer des investissements privés

(Hadley et al., 2022).

Etant donné que tous les pays en développement sont éligibles a quelque chose comme une plate-forme nationale, cette note
d’information utilise I'analyse des réglements politiques pour fournir un ensemble de repéres aux réformateurs

nationaux et aux partenaires internationaux cherchant a utiliser le financement climatique de maniére stratégique dans des
contextes politiques hétérogénes. Il soutient que chaque type de réglement politique comporte un ensemble de forces,
d'opportunités, de faiblesses et de menaces, et que les décideurs politiques devraient essayer de tirer parti des atouts d'un

reglement tout en atténuant ses faiblesses, tout en restant attentifs aux opportunités et aux menaces.

Plus précisément, cette note d'information propose les approches et interventions suivantes dans chacun des quatre réglements

politiques :

Dans les colonies largement concentrées (le Sénégal est le mieux représenté parmi les JETP actuels, bien que ce pays
semble s'éloigner de ce type), les réformateurs et les partenaires internationaux devraient exploiter les atouts probables
d'un Etat relativement cohésif et inclusif, en soutenant une transition nationale suffisamment ambitieuse. plans avec un
financement concessionnel et une assistance technique.

lls doivent préter attention a la maniére dont les constellations de pouvoir autour des industries énergétiques sont réellement
réformatrices et étre conscientes des changements possibles dans le réglement. Compte tenu de I'impératif normatif et
instrumental d’'une transition énergétique « juste » (Steadman et al., 2024), ils peuvent également avoir besoin et vouloir

défendre les intéréts de certains groupes marginalisés.

Dans les zones d'implantation étroitement concentrées (comme celle du Viet Nam), I'Etat est également susceptible d'étre
relativement crédible dans ses engagements politiques et fiable dans ses actions, mais potentiellement plus exclusif.

Les partenaires internationaux doivent soutenir I'Etat dans la planification et la mise en ceuvre de sa transition

nationale, mais peuvent également avoir besoin de fournir en paralléle un soutien financier et une assistance technique a

des groupes plus larges qui risquent de se voir imposer une transition injuste. Les réformateurs nationaux peuvent choisir
de mettre I'accent sur les avantages économiques ultimes d’une transition inclusive, de maniere non conflictuelle, afin

de contribuer a atténuer le risque que les élites fassent des choix politiques malsains ou exclusifs.

Dans les zones trés dispersées (comme en Indonésie et en Afrique du Sud), les réformateurs nationaux et les partenaires
internationaux devraient exploiter les atouts probables d’une société civile et d’'un secteur privé relativement ouverts, tout

en essayant d’atténuer la faiblesse d’un service public difficile a gérer. .
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lls peuvent y parvenir en encourageant les coalitions de réformes multipartites et en s’appuyant sur des poches

d’efficacité autour de points stratégiques de la transition énergétique. Les plates-formes nationales peuvent apporter une
coordination bienvenue des donateurs, mais les réformateurs ne devraient pas lier le financement exclusivement a '’émergence
d’un plan national détaillé, car la réalité politique dans les colonies trés dispersées est qu'il est peu probable que le plan soit
mis en ceuvre comme prévu. Les bailleurs de fonds externes doivent s’habituer a un degré plus élevé d’incertitude et de

risque, voire a un chaos apparent, et agir de maniére politiquement avisée en travaillant main dans la main avec les

réformateurs partageant les mémes idées dans le pays pour tenter d’apporter les changements souhaités.

Dans les zones géographiques trés dispersées, il est difficile d’'identifier de véritables atouts pour planifier des transitions
intelligentes face au climat. Il n’est donc pas surprenant qu’aucun des quatre JETP annoncés a ce jour ne se déroule dans
des pays dotés de telles implantations. Les partenaires internationaux et les réformateurs nationaux devraient plutét tenter
d’atténuer les faiblesses d’'un ordre politique d’exclusion et d’un Etat divisé et divisé. lls peuvent recourir & une combinaison
de stratégies, notamment en entretenant des coalitions de réformes multipartites, en créant des poches d’efficacité et en
mettant en ceuvre des programmes qui se substituent & I'Etat, tout en étant conscients de I'ampleur du défi et des risques
d’effondrement de I'Etat. Dans le méme temps, ils peuvent encourager des réformes de I'ordre politique et économique
mondial — par exemple, une meilleure réglementation des industries extractives — qui pourraient inciter les élites nationales

de ces pays a adopter une approche plus inclusive et plus développementiste.

gouvernance.

L’approche des reglements politiques résumée ci-dessus fournit un point de départ précieux et une caisse de résonance
pour la conception et la mise en ceuvre de plates-formes nationales, mais devrait étre affinée davantage pour prendre en compte
l'interaction avec les dynamiques spécifiques au sein du secteur énergétique (ou I'aréne thématique du pays). plateforme) et le

contexte géopolitique plus large.

Dans les pays ou des acteurs puissants tirent profit du statu quo, les coalitions favorables aux réformes devront étre
particulierement courageuses et avisées. Et lorsque les gouvernements gagnent une légitimité populaire grace a certains
aspects du statu quo, des efforts considérables seront nécessaires pour recadrer le débat sur I'énergie et/ou pour proposer des
alternatives viables aux industries actuelles basées sur le carbone. Les analyses du Sénégal et de I'Afrique du Sud éclairent
ces défis. Au Sénégal, un président autocratique a soutenu le secteur des hydrocarbures en partie pour consolider son

autorité et faire évoluer le reglement politique vers une configuration de pouvoir plus concentrée. En Afrique du Sud, la
politique du secteur énergétique est liée a une configuration de pouvoir de plus en plus dispersée, avec des poches de TANC
au pouvoir bénéficiant de rentes tandis que le parti dans son ensemble souffre d’'une crise de légitimité due a des pannes de

courant répétées.

La géopolitique influence également les niveaux de soutien international a I'action climatique dans différents contextes, ainsi
que le soutien a différentes voies de transition énergétique — comme I'ont clairement montré les analyses de I'Indonésie et
du Sénégal. Le fait que le Japon et les Etats-Unis coprésident le Groupe des partenaires internationaux en Indonésie refléte
les inquiétudes concernant la présence et l'influence de la Chine dans la région. Le fait que la France et I'’Allemagne co-

président I'International Partners Group au Sénégal reflete
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Inquiétudes européennes concernant les futurs approvisionnements en gaz (plus les ambitions de Macron sur la scéne mondiale).
Le contenu climatique d’un tel accord centré sur le gaz aurait été inimaginable avant I'invasion de I'Ukraine par la Russie, ce qui montre

a quel point les forces géopolitiques peuvent modifier les considérations politiques dans I'allocation du financement climatique.

Les conseils contenus dans ce document de travail s'accompagnent inévitablement de certaines mises en garde. Bien que des

progres aient été réalisés ces derniéres années dans la catégorisation des reglements politiques des pays, il ne s’agit pas d’une science exacte.
De plus, les types de réglement politique sont des constructions idéales. Dans le monde réel, les pays ne connaissent pas de

changement radical dans ce qui est politiquement et développementalement possible lorsqu’ils franchissent les seuils abstraits entre

les types. Un grand nombre de pays seront codés a proximité des seuils typologiques et sont susceptibles de présenter des

caractéristiques associées a plus d’'un type. En d’autres termes, les réformateurs peuvent utiliser la théorie des reglements

politiques comme un test de résistance ou une vérification de la réalité pour leurs décisions stratégiques : accordons-nous trop

d’'importance a un plan national dans un type de réglement ou nous pensons que les plans nationaux ne font pas beaucoup de différence ?
Sommes-nous en train de confier a I'Etat le soin d’entreprendre une transition juste alors que nous pensons que son type de réglement

est exclusif ? Devons-nous ajuster notre idée de plate-forme nationale, ou son orientation, en conséquence ?

Dans cette optique, I'un des principaux enseignements de la théorie des reglements politiques est que ce n’est que dans un tres

petit nombre de pays que le réglement politique fournira des conditions optimales pour les programmes nationaux. Ce n’est pas

une raison pour abandonner I'idée et recommencer. L’histoire de I'aide des donateurs regorge d’exemples de duplications

inutiles, d’appropriation inadéquate par les pays et de lacunes béantes. Les acteurs devraient s'efforcer d'améliorer la coordination et
I'appropriation nationale a travers quelque chose comme une plate-forme nationale, I'accord politique accompagnant un JETP
fournissant une « étoile filante » utile. Mais dans la plupart des cas, il ne serait pas judicieux d’imposer trop de spécificités aux
plateformes nationales (I'un des risques majeurs liés aux plans d’investissement détaillés développés a ce jour pour trois des

JETP), étant donné qu’une configuration de pouvoir dispersée peut réduire la crédibilité de trés nombreux projets. engagements
détaillés. Il serait peut-étre préférable de diviser les différents aspects de la transition énergétique en éléments constitutifs, en

mettant davantage I'accent sur la création des conditions politiques, économiques et techniques de réussite et sur une recherche itérative

de solutions pratiques.

Il serait inexact de dire que les architectes de la génération actuelle de JETP n’envisagent pas déja de tels

défis. La question, en réalité, est de savoir si le fait de tout lier a une plate-forme nationale augmente le

nombre de colts de transaction et de points de veto dans le processus, le rendant globalement moins efficace,

ou si l'accord politique de haut niveau et les mécanismes de coordination plus solides donnent un nouvel élan
aux projets de faible niveau. un développement résilient au carbone et au climat. Une meilleure coordination

et un meilleur partage d’informations seront certainement les bienvenus compte tenu des lacunes de I'architecture
du financement climatique qui ont inspiré tant d’enthousiasme pour les plateformes nationales. Cependant, une

coordination parfaite est un fantasme de planificateur mal adapté a la plupart des contextes nationaux ou des
transitions doivent avoir lieu.
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