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exploitation miniére en haute mer

Entre potentiel matiére premiére et risques écologiques
André Algermissen

» Le besoin croissant de » L'Autorité internationale des fonds marins (ISA) est
matieres premiéres signifie que la mer profonde avec chargée de réglementer I'exploitation miniere.
ses ressources minérales devient de plus en plus importante Un ensemble de régles, les « codes miniers »,
obtient le focus. est en cours d'élaboration.

» L'exploitation miniére en haute mer est » L'Allemagne s'est engageée a faire en sorte que
controversée car, méme si de nouvelles L'exploitation miniére en haute mer sera abandonnée jusqu'a la
sources de matiéres premiéres peuvent étre Risques suffisamment étudiés et
exploitées, de graves dommages a un écosystéeme réglementations de démantélement appropriées formulées
trés sensible et complexe sont également a craindre. devenu.
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La recherche de matiéres premiéres critiques

La course aux matiéres premiéres critiques s'est ouverte au plus tard avec la "transition énergétique" et le passage prévu a des
technologies climatiquement neutres. La demande de matieres premieres métalliques va inévitablement augmenter pour la
construction de centrales éoliennes et solaires ainsi que de batteries et de stockage d'hydrogene. Dans le méme temps,

il est prévisible qu'une population mondiale croissante sera également corrélée a une demande accrue de matiéres premieres.
En conséquence, un approvisionnement durable en matiéres premiéres est devenu une priorité pour les décideurs

politiques.

Dans la recherche de sources de matiéres premieres et comme alternative a I'exploitation miniére a terre, la mer profonde est
de plus en plus mise en avant ces derniéres années, ou divers agrégats minéraux se trouvent a une profondeur

d'environ 2 000 a 6 000 métres. La prise de conscience que les profondeurs marines regorgent d'énormes gisements

de matiéres premiéres n'est pas nouvelle : dés 1873, les participants a une expédition sur le navire de recherche

britannique HMS Challenger ont découvert des matieres premiéres dans les profondeurs de la mer.

L'ingénieur minier américain John L. Mero a bien résumé dans son ouvrage phare The Mineral Resources

of the Sea que les nodules de manganeése représentent une ressource quasi inépuisable en raison de leur forte teneur en

manganese et de leur énorme présence en haute mer.1

Cependant, I'utilisation économique de la mer profonde est dans un état juridique d'incertitude en raison de

I'absence d'un ensemble de régles, les soi-disant « codes miniers ». Les risques écologiques potentiels signifient
également que les projets miniers prévus sont controversés.

Cela montre une fois de plus que nos océans sont tiraillés entre les intéréts économiques et les exigences d'une protection

durable de I'environnement.
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Les trésors de la mer profonde

Trois agrégats minéraux en particulier se trouvent en haute mer : les nodules de manganése, les sulfures

massifs et les encroltements cobaltiféres. Ceux-ci sont formés par des processus chimiques et géologiques au fond de la
mer, les nodules de manganése et les croltes de cobalt mettant des millions d'années a se développer, tandis

que les sulfures massifs mettent des milliers d'années a se former.2

Les nodules de manganése se trouvent a une profondeur d'eau de 3 000 a 6 000 métres dans les

plaines profondes couvertes de sédiments de tous les océans. Des métaux tels que le nickel, le cuivre et le cobalt, qui sont
nécessaires pour les batteries et pour les technologies environnementales et énergétiques, peuvent en étre extraits.3
Selon le géologue marin Carsten Rihlemann, I'avantage des nodules de manganése est que chaque tonne de nodules

de manganése contient en moyenne deux fois plus de manganése, de cuivre, de nickel et de cuivre qu'une tonne de roche
minérale sur terre.4 De nombreux nodules de manganese se trouvent, par exemple , dans la zone Clarion Clipperton
(CCZ ) dans le Pacifique entre le Mexique et Hawai, qui fait I'objet de divers projets d'exploration depuis plusieurs

années. Selon les estimations des scientifiques, il y a plus de manganése, de nickel et de cobalt dans cette zone qu'il n'est

possible d'en extraire sur terre.5

Les croltes de cobalt, également connues sous le nom de croltes polymétalliques, se forment sur les pentes des monts
sous-marins, qui ont été formées par I'activité volcanique au fond de la mer pendant des millions d'années. Les

experts estiment qu'il existe jusqu'a 33 000 monts sous-marins dans le monde.6 Les crodtes de cobalt

contiennent non seulement de grandes quantités de cobalt, mais aussi du nickel, du manganese et d'autres métaux.
Ceux-ci sont également nécessaires pour les technologies environnementales et énergétiques. Contrairement aux nodules
de manganése, les encrolitements de cobalt ne peuvent pas étre ramassés au fond de la mer, mais doivent étre
laborieusement séparés du sous-sol.7 Une autre particularité est que de nombreux encroltements de cobalt ne se
trouvent pas dans les eaux internationales, mais dans les territoires souverains des pays voisins. .8

Une troisieme ressource minérale métallifére est constituée de sulfures massifs. Celles-ci sont situées a une profondeur
d'eau d'environ 1 000 a 4 000 metres et sont formées par l'interaction de I'activité volcanique et de I'eau de mer aux limites
des plaques actives.9 Les métaux cuivre et zinc, nécessaires aux composants des technologies de communication,
peuvent en étre extraits. . Cependant, peu d'occurrences connues de sulfures massifs sont suffisamment grandes

pour étre économiquement viables.10 Comme pour les encrodtements cobaltiferes, de nombreuses occurrences se

trouvent non seulement dans les eaux internationales, mais aussi dans les zones économiques exclusives (ZEE)

de divers pays insulaires.11

Les différents agrégats minéraux different également en termes de procédés miniers différents. Par exemple, les

nodules sont décomposés a I'aide d'un collecteur qui est descendu au fond de la mer. L3, il creuse a travers la couche
supérieure du sol et transporte les nodules de manganése via un processus de pont aérien ou au moyen de pompes a boues
a bord d'un navire ou d'une plate-forme. Les nodules de manganése sont ensuite débusqués et chargés sur des vraquiers
pour étre transportés a terre. Dans le cas des encroltements cobaltiféres et des sulfures massifs, il faut utiliser

des méthodes qui d'abord cassent ou découpent la roche. De plus, les procédés miniers sont associés a des colts élevés.
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Cadre juridique

La protection des océans est assurée par la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (UNCLOS), qui a été adoptée

par la Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer en 1982 et est finalement entrée en vigueur en 1994. La

Convention est communément appelée la « Constitution des mers »12. L'article 136 de la CNUDM désigne les fonds marins situés
au-dela des limites de la juridiction nationale comme "patrimoine commun de I'humanité". Contrairement a ce qui est souvent
suggéré, la Convention sur le droit de la mer réglemente I'utilisation des océans, mais pas explicitement la protection de la
biodiversité marine. Ce n'est que le 5 mars 2023 qu'il a été possible de conclure un traité international contraignant sur la "Biodiversité
au-dela de la législation nationale" (BBNJ) pour protéger les océans du monde. En 1994, la Convention sur le droit de la mer
prévoyait également la création de I'Autorité internationale des fonds marins (ISA), une organisation internationale indépendante.
L'autorité basée en Jamaique, qui compte une quarantaine d'employés, gere les océans du monde et a également pour mission

de réglementer I'extraction miniére et d'assurer la protection de I'environnement. L'ISA dispose de pouvoirs

étendus pour ce faire. Par exemple, I'|SA décide qui recoit une licence de prospection pour explorer les fonds marins et

réglemente les conditions d'accés aux fonds marins en utilisant son autorité 1égislative.13 Le processus de demande est le suivant : ,
des entreprises publiques et privées pour sélectionner une zone de 150 000 kilométres carrés et un permis d'exploration de 15 ans,

avec l'option

demander une prolongation de cing ans. La condition préalable, cependant, est le soutien du pays d'origine de I'entreprise, qui a
son tour doit avoir ratifié 'TUNCLOS.14

Avec la demande d'exploitation miniére en haute mer que I'Etat insulaire de Nauru a soumise en 2021, il y a eu un

mouvement dans le processus de réglementation juridique, bloqué depuis longtemps. Avec la start-up canadienne The Metals
Company (TMC), I'Etat insulaire veut exploiter des nodules de manganése dans la zone de Clarion-Clipperton. Selon une clause
de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, cette application a déclenché un délai de deux ans pour adopter une
réglementation (« Code minier ») pour les différents types de matiéres premieres. S'il n'y a pas de réglementation pour
I'exploitation miniére commerciale en haute mer d'ici la date limite de juillet 2023, les projets miniers doivent étre approuvés sur la
base de la réglementation précédente. L'ISA a déja préparé 17 accords préliminaires pour I'exploitation miniére sur une

superficie de 1,3 million de kilometres carrés . réunion fin mars 2023. Une autre réunion A avant la fin de la période n'a pas encore
été programmée. Des lignes de conflit peuvent étre identifiées, entre autres, dans le type de calcul et le montant des prélevements
que I'ISA doit percevoir en cas de démantélement futur. Par exemple, on ne sait toujours pas si les bénéfices doivent

étre taxés ou si la valeur en métal des nodules doit étre utilisée comme alternative16 . En outre, de nombreux Etats membres, comme

I'Allemagne et la France, expriment des préoccupations environnementales.

Arguments contre I'exploitation miniere en haute mer
"Si nous devions réellement nous lancer dans I'exploitation miniére en haute mer, cela signifierait une intervention gigantesque
dans la diversité de la vie en haute mer, dans les habitats qui avaient été en grande partie intacts jusque-1a."17 ( Prof.

docteur Antje Boetius)

Les scientifiques se plaignent unanimement que les connaissances sur les grands fonds marins sont encore insuffisantes. On

estime que seulement environ 0,0001 % des profondeurs marines ont été explorées jusqu'a présent.18



Machine Translated by Google

Association enregistrée de la Fondation Konrad Adenauer

Moniteur Développement Durable n°02/2023 juillet 2023

En juin 2021, les géologues n'avaient cartographié que 20,6 % des fonds marins de la planéte, et les deux tiers des organismes qui

y vivent ne peuvent étre attribués a aucun groupe connu auparavant.19 Ce qui est incontesté, cependant, c'est que la mer profonde est
un écosystéme complexe . et que les conditions de vie y sont indiscutablement adaptées les espéces sont trés sensibles. Les
dommages environnementaux que I'exploitation miniére en haute mer causerait « consistent principalement en la perte

d'habitat sur le fond marin, en des densités de population considérablement réduites dans toutes les classes fauniques, des micro-
organismes a la mégafaune, en une composition modifiée de la communauté faunique et en des fonctions écosystémiques réduites. ,
tels que la productivité et les flux de nutriments . de vastes étendues via les courants océaniques Les tubercules

s'accompagnent également de la disparition de la faune profonde, qui sert de frayére pour des espéces rares par

exemple. De plus, la couche supérieure du sol est complétement creusée.22 Lors de I'extraction de croltes de

cobalt et de sulfures massifs, des bruits et des vibrations se produisent lorsque la roche est détachée, dont les effets négatifs

n'ont pas encore été étudiés sur de nombreuses espéces rares.23 Des projets de recherche a long terme ont également pu montrer
que la régénération de I'écosysteme est difficile : En 1989, une zone d'une dizaine de kilométres carrés de fonds marins dans le soi-
disant bassin du Pérou a été labourée par des scientifiques allemands pour étudier l'influence de I'exploitation miniére en haute

mer sur les communautés fragiles.24 En 2020, une étude a été publiée qui a réexaminé la zone dans le bassin du Pérou. Les
chercheurs ont quand méme trouvé des marques de charrue et ont constaté que I'activité microbienne dans les zones touchées était
réduite jusqu'a quatre fois. L'étude met en évidence les limites de la préservation et de la restauration de I'intégrité écologique lors

du démantelement des tubercules.25

On peut également affirmer que I'exploitation miniére en haute mer irait a I'encontre des obligations internationales en faveur

d'une plus grande conservation de la nature et du milieu marin. La Conférence mondiale sur la biodiversité

Décembre 2022 a Montréal, Canada, il a été décidé qu'a I'avenir 30 pour cent des mers devraient étre désignées comme aires
protégées d'ici 2030, et la protection de la biodiversité maritime est également une priorité élevée par le Traité sur la « biodiversité
au-dela de la législation nationale » (BBNJ ) conclu en mars 2023. On ne sait toujours pas comment ces objectifs peuvent étre
conciliés avec I'exploitation miniére en haute mer. En outre, 'Agenda 2030 a également publié I'objectif selon lequel les océans, les
mers et les ressources marines doivent étre préservés et utilisés de maniére durable dans I'intérét du développement

durable.

Arguments en faveur de I'exploitation miniére en haute mer

Jusqu'a présent, I'extraction des matiéres premiéres s'est déroulée presque exclusivement sur terre. Les conditions miniéres —

en particulier dans I'exploitation miniére a petite échelle - sont tout sauf durables : de nombreuses matieres premieres se trouvent
dans les pays en développement ou les exigences en matiere de droits de I'hnomme et de protection de I'environnement sont faibles.
Les conséquences sont I'exploitation et les conflits de ressources. Par exemple, I'exploitation miniére se déroule

souvent au mépris du travail, des droits des enfants et des femmes, et dans certaines régions du monde, il existe également

un lien de causalité entre I'exploitation miniére a petite échelle et le financement des conflits armés, du crime organisé et de

la corruption.26 Ces domaines de conflit n'existerait pas dans I'exploitation miniére en eaux profondes, puisque le démantélement se
ferait avec des procédures techniques.

Dans le méme temps, I'exploitation miniére terrestre a également de graves impacts écologiques : la pollution de I'air par les métaux
lourds et les poussiéres radioactives, I'abaissement de la nappe phréatique et la pollution de I'eau par les eaux de mine acides

ne sont que quelques-uns des nombreux impacts associés a I'exploitation miniere terrestre.27
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L'expert en droit maritime Uwe Jenisch arrive a la conclusion "que I'équilibre environnemental global de I'exploitation
miniére en haute mer peut étre meilleur que celui de I'exploitation miniére terrestre conventionnelle si une technologie
intelligente et respectueuse de I'environnement est utilisée."28 L'Allemagne est I'un des pays leaders dans le
développement de technologies innovantes, de sorte que I'exploitation miniére en haute mer pourrait également stimuler
I'ingénierie marine et la construction navale.

La guerre d'agression russe en Ukraine a entrainé un changement profond qui a mis en évidence la nécessité
d'éviter les dépendances unilatérales et de diversifier davantage nos relations commerciales et économiques. Cela
signifie que nous devons nous approvisionner en matiéres premiéres auprées d'autant de sources différentes que
possible. Cet aspect se retrouve également dans les propositions de la Commission européenne pour un
approvisionnement sdr et durable en matiéres premiéres critiques pour I'UE, dans lesquelles, entre autres, I'objectif de
"diversifier I'importation de matiéres premiéres critiques dans I'UE afin de réduire dépendances stratégiques »29

est nommé . L'exemple du cobalt montre particuliérement clairement que la diversification est un besoin urgent : les
deux tiers des quelque 140 000 tonnes de cobalt produites chaque année proviennent de la République

démocratique du Congo politiquement instable.30

L'économie allemande en particulier dépend des importations de matiéres premiéres. Une analyse de I'Institut

allemand de recherche économique (DIW) arrive a la conclusion que leur part de toutes les matieres premiéres utilisées
en Allemagne, mesurée par la valeur des matiéres premiéres, est supérieure a 90 %.31 Avec I'exploitation miniere

en haute mer - selon autres calculs -

80 % des importations nettes de cobalt de I'Allemagne, par exemple32. Le réalignement de la politique de sécurité
allemande qui a eu lieu au cours de la guerre d'agression russe doit éviter les dépendances unilatérales vis-a-vis

des matieéres premiéres et pourrait également se rabattre sur I'exploitation miniere en haute mer. dans ce but.

L'Allemagne soutient les objectifs climatiques de Paris visant a limiter le réchauffement climatique bien en dessous de 2
degrés Celsius par rapport aux niveaux préindustriels. Les politiciens ont stipulé que d'ici 2030, au moins 80% de
I'électricité consommée en Allemagne devrait provenir de sources renouvelables

les énergies doivent provenir. Bien que I'expansion des énergies renouvelables entraine un déclin des énergies fossiles et
contribue sans aucun doute de maniére décisive a la réduction des émissions de gaz a effet de

serre, la demande accrue de matiéres premiéres qui en découle est sous-estimée. Un systéme photovoltaique

moderne, par exemple, nécessite deux fois plus de matiéres premiéres métalliques pour un méme rendement qu'une
centrale électrique au charbon, et les éoliennes offshore nécessitent méme sept fois plus de matieres premiéres
métalliques33. Il faudra donc développer de nouvelles sources de matiéres premiéeres afin de pouvoir répondre a la
demande croissante, si elle ne parvient pas a maitriser la demande croissante par une efficacité énergétique accrue et la

substitution des matiéres premieres.

Le discours politique en Allemagne
Ces derniéres années, I'attention politique s'est davantage portée sur la protection marine et moins sur les sources

potentielles de matiéres premiéres. Le point culminant de cette évolution est la création du poste d'officier maritime,

qui est occupé par le scientifique Sebastian Unger, avec lequel "le gouvernement fédéral veut souligner I'importance
croissante de la protection marine et d'une utilisation des mers respectueuse de la nature"34 . Un

engagement pour la protection marine était déja pris dans I'accord de coalition (2021 - 2025), la création d'un officier
de marine et une offensive marine étaient annoncées : « Nous lancons une offensive marine pour protéger la

nature marine, élaborons une politique marine cohérente et contraignante ». stratégie, mettre en place une coordination

maritime sous la direction d'un officier de marine et mettre en place une Conférence nationale sur l'océan. »35
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Dans le méme temps, I'accord de coalition souligne que le gouvernement fédéral s'est engagé a I'échelle internationale a
respecter des normes environnementales strictes et I'examen obligatoire de la compatibilité environnementale de I'exploitation

miniére en eaux profondes et qu'il poursuivra la recherche marine afin d'élargir les connaissances sur les eaux profondes.36

En raison du débat actuel sur la nécessité d'éviter les dépendances aux matieres premieres, le gouvernement fédéral a
déclaré en novembre 2022 : L'Allemagne renforcera I'approche de précaution dans I'exploitation miniére en haute mer et ne
soutiendra aucune demande d'extraction commerciale de matiéres premiéres en haute mer jusqu'a nouvel ordre.

Dans le méme temps, le gouvernement fédéral préconise une "pause de précaution”, c'est-a-dire I'abandon du soutien a
I'exploitation miniére en eaux profondes jusqu'a ce que les risques aient fait I'objet de recherches adéquates et qu'une
réglementation miniére stricte soit en place pour exclure de graves dommages environnementaux.37

Cependant, cette position n'est en aucun cas nouvelle, mais remonte a la derniére législature : en réponse a une petite
question du groupe parlementaire FDP au Bundestag, le gouvernement fédéral de I'époque a exprimé l'opinion
fondamentale selon laquelle I'exploitation miniere de matiéres premiéeres en haute mer ne devrait pas avoir lieu tant que

les effets n'ont pas été suffisamment examinés et qu'il n'a pas été démontré qu'il n'y a pas de menace sérieuse pour

I'environnement maritime.38

Cependant, le gouvernement fédéral n'exclut pas catégoriquement I'exploitation miniére en haute mer. C'est plutot
intensifier la recherche marine. L'Alliance allemande pour la recherche marine (DAM), fondée en 2019, qui vise a «
coordonner et développer stratégiquement les activités de recherche marine allemandes et ainsi rendre la recherche
marine allemande encore plus visible et efficace a I'échelle internationale »39, est représentative de cette évolution .
L'exploitation miniere en haute mer a également été incluse dans le plan directeur national pour les technologies

maritimes . Ressources (BGR) pour explorer les profondeurs marines.

Conclusion et recommandations d'action
L'exemple de I'exploitation miniére en haute mer montre une fois de plus la tension entre les intéréts économiques et

la protection de cet écosystéme unique et complexe.

Les cing conclusions suivantes peuvent étre tirées :

1. La recherche sur les profondeurs marines doit étre encore intensifiée afin de pouvoir mieux comprendre

les interrelations écologiques complexes et a partir de celles-ci
Pouvoir tirer des conclusions pour la protection de la biodiversité marine.

2. Les découvertes scientifiques montrent déja la vulnérabilité des grands fonds marins. Ce

Les résultats doivent étre intégrés dans les processus décisionnels politiques et il faut veiller a ce que
la protection marine ne soit pas sacrifiée au profit d'une extraction non réglementée des matieres
premiéres. Les entreprises sont responsables

développer des processus de dégradation durables qui effectuent des interventions peu invasives dans

I'environnement et contrecarrent ainsi les dommages permanents a I'écosystéme.

3. L'importance de I'Autorité internationale des fonds marins (ISA) continuera de croitre.
Etant donné que I'autorité n'est pas seulement responsable de I'utilisation des matiéres premiéres, mais
aussi de la protection de I'environnement, elle ne pourra remplir ses missions que si elle est mieux
équipée en termes de personnel et de finances. Dans le méme temps, I'|SA a le devoir de communiquer les

décisions de maniéere plus transparente et d'impliquer encore plus la société civile.
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4. Bien que de nombreux avantages économiques plaident en faveur de I'exploitation miniére en eaux profondes, il est important
de gérer les attentes : I'exploitation miniere en eaux profondes ne doit pas laisser entendre qu'elle peut se substituer a
I'exploitation miniére terrestre. Les gisements en eaux profondes a développer représentent plutét un
complément possible a I'exploitation miniére a terre.41
Dans un contexte d'enjeux géopolitiques et d'une politique climatique et environnementale ambitieuse et dépendante
d'un approvisionnement important en matieres premieres métalliques, exclure catégoriquement I'exploitation miniére

en eaux profondes n'est pas trés efficace.

5. L'exploitation miniére en haute mer ne doit pas devenir un laissez-passer pour une consommation exorbitante de matieres
premiéres. |l est donc toujours important de renforcer I'économie circulaire, I'efficacité énergétique et la
recherche de substitution des matiéres premiéres afin de réduire la consommation de matiéres premiéres.

Cependant, on peut se demander si cela peut couvrir la demande croissante de matiéres premiéres a long terme.

Les prochains mois montreront si I'Autorité internationale des fonds marins réussira a adopter les soi-disant « codes miniers » et
ay énoncer des régles claires qui empéchent I'exploitation des océans. Cependant, une chose est claire : ce sera un acte sur la
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